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PROJETO DE LEI N° 108/2013

LEL:

Justica ¢ edccée

Orcem Secial @ £con, Serv)Poblicos

Finangos fo Orgemants 7 e :

Fisccﬁz]ojoo . C-n'r?g umula: “Dispée sobre a utilizagédo de
apeis reciclados por todos os 6rgaos

p\es;qiém / / ublicos do municipio de Itapevi”.
Autor: Dr. Paulo Rongeida - PV.

Art.1° Ficam obrigados os 6rgaos publicos do municipio de Itapevi a introduzir,
substituir e utilizar papel reciclado de forma gradual e permanente no
atendimento do servigo publico, obedecendo aos seguintes percentuais anuais,
contados a partir do ano seguinte ao da publicacdo desta Lei:

| — 20% (vinte por cento) no primeiro ano;

G

' ; L DE ITAPEVI
Il — 40% (quarenta por cento) no segundo ano; MARA MBNOVA
: Plendrjo
02 DEZ /2014
[l —60% (sessenta por cento) no terceiro ano;
: idente

IV — 80% (oitenta por cento) a partir do quarto ano: u

V - 100% (cem por cento) a partir do quinto ano.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade disposta neste artigo nao se aplica aos
servicos que, de acordo com sua natureza ou exigéncia legal, impdéem a
utilizacao de papéis especiais ou selos oficiais.

::».

gﬁ Art. 2° Os percentuais definidos no “caput” do art. 1° dependeréo, para sua
‘apllcagao integral, da oferta, pelo mercado, de papéis reciclaveis de boa
- qualidade, nas medidas e gramaturas em uso no servico publico.

Art. 3° A aquisi¢céo de papel reciclado obedecera aos principios e condi¢des
estabelecidos na legislacao aplicavel as licitagoes.

Art. 4° Os orgaos publicos poderdo instituir programas especiais de
divulgacao e orientacao aos servidores quanto ao uso e aplicagéo dos papéis
reciclados, sobre a importancia da reciclagem de papéis e outros materiais bem
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como, da importancia da economia da impresséo de papéis e o bem quees3a 7N
boa pratica trara ao meio ambiente.

Art. 5° No ambito das escolas estaduais, a introducéo e utilizagdo de papéis
reciclados seréo realizadas levando-se em conta aspectos pedagdgicos,
educacionais e em concordancia com outros projetos ja em desenvolvimento,
sempre se atentando para a importancia da preservacao do meio ambiente, da
reciclagem do lixo aproveitavel e da coleta seletiva.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes/Bem-vindo Moreira Nery, 09 de Outubro de 2013.

DR. PAULOR DE ALMEIDA
“Professor Paulinho - PV”
Presidente da.Camara Mdnicipal de Itapevi

JUSTIFICATIVA

’ Egrégia Casa de Leis.
Douto Edil.

Apresento para apreciagao e futura aprovagao por Vossas Exceléncias o
projeto trazido a baila.

As questdes relacionadas a preservacdo e/ou conservacdo do meio
ambiente estdo sendo amplamente debatidas por governos e organizagdes
nao governamentais em escala global, na busca da racionalizacdo do
consumo da agua, da utilizagao de bio-combustiveis, da redugédo da emissao
de gases causadores do efeito estufa, da ampliagdo das redes de coleta,
tratamento e disposicao final de esgotos e da coleta seletiva, reutilizacao e
reciclagem de residuos sélidos.

K
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Para fazer com que o setor publico do municipio de Itapevi aumente sua

participagcéo nesse esforco global, apresenta-se este projeto de lei, para
tratar de utilizagao de papel reciclado nos 6rgéos publicos de Itapevi.

O processo da reciclagem do papel é tao importante quanto o da sua
fabricagdo. A matéria prima para a fabricagéo do papel ja esta escassa, mesmo
com politicas de reflorestamento e com a maior conscientizacédo da sociedade,
das industrias e do poder publico.Além de ambientalmente correto, o papel
reciclado pode ser aplicado em todos os seguimentos de utilizagao dos papéis,
podendo ser aplicado em caixas de papeldo, sacolas, embalagens para ovos,
bandejas para frutas, papel higiénico, cadernos e livros, material de escritorio,
envelopes, papel para impressao, entre outros.

Inegavelmente, os 6rgédos e entidades da administracdo direta e indireta do
municipio de Itapevi utilizam uma enorme quantidade de papel durante um ano.
Certamente que, se pudermos substituir o consumo de papel “novo” por papel
reciclado, nosso municipio contribuira, e muito, para a preservacdo do meio
ambiente.

Ademais, de acordo com estudos e pesquisas elaborados nos meios
académicos, embora os pregos do papel reciclado ainda sejam superiores aos
do papel de celulose virgem, se adquirido em grande escala, os custos de
aquisicao equiparam-se. Nao ha, portanto, que se falar em aumento de
despesa decorrente da aprovagao da presente proposicao.

A vista desses relevantes motivos, submeto o presente projeto de lei a elevada
apreciagao dos nobres membros desta Casa de Leis, contando com sua
imprescindivel aquiescéncia.

Presidente da €amara icipal de Itapevi
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CERTIDAO Fohan QL Q /

Certifico e dou fé que o presente PROJET El ;El n® [O%l B, foi

autuado e registrado como processo nimero

Itapevi, H de\gdm de 20__1«__5__ .

] \ g
Maria Claudia Maia Costa  =merson Carlos Femandes

. . . Auxili islati
Assistente Legislativo | Camara A/?Jn,;;%‘asl‘%iv?t;pevj

A Secretaria

Providenciar a inclusao, para a leitura do EXPEDIENTE

da Sessdo Qrdindria; que se realizara no préximo dia
/ e z
/ / apés. o que, deverd ser
encaminhado as Comissdes Competentes.

Itapevi, ,(\ de@)ﬁ)\m |_de 20&
9{ |
PAULO nm;n’/i:\o/nn ALMEIDA

Presidente .

CERTIDAO . /

Certifico ¢ dou fé que o presente PROJETO DE LEI foi lido no
EXPEDIENTE.

Itapevi, Lo de \W\m de 20\3 .

E’nerson Carlos Fa
Q\Q (@ . Auxilizir | S, lmandes
Maria Claudia Maia Costa "
Assistente Legislativo |

Fanici
vidihoisat e

Ve itupevi




PROJETO DE LEI N° &0% /2043

Fica designado o Vereador e Membro da Comissido
de Justica e dacao, Sr (a).

V)\ C()\\ﬂ , para ser
Relator (a) do Presente Projeto de Lei.

| /;b
Camila Godoi da Silva

Presidente da Comissdo Justica e Redacao
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Cario,
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

- Estado de Sao Paulo -
AO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IT

DR. PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA

Itapevi, 01 de dezembro de 2014.

PROJETO DE LEI: n° 108/2013

ASSUNTO: Dispde sobre a utilizagdo de papeis reciclados por todos os o6rgdos
‘ publicos do Municipio de Itapevi.

Trata-se de Projeto de lei de autoria dos Vereadores Paulo Rogiério de
Almeida.

Quanto a iniciativa, referido Projeto encontra respaldo na nossa
legislagdo patria, em especial ao artigo 30 da Lei Orgénica do Municipio. Quanto aos
requisitos de admissibilidade constam nos autos respeito as normas constitucionais, a
lei Orgénica do municipio e ao Regimento Interno da Casa, tendo sido observadas as
regras pertinentes ao Processo Legislativo.

Quanto aos aspectos materiais, a Secretaria Geral da Mesa, reitera-se
os termos do parecer de fls. 05 e 06, uma vez, que a propositura em analise preenche
os requisitos exigidos pela legislagdo vigente em nosso Municipio, além de ser uma
iniciativa louvavel pois configura o atendimento ao inciso III, do artigo I da CF/88,
bem como atende aos objetivos fundamentais previstos no inciso IV do artigo 3° da
Carta Magna.

’ Desta forma, OPINO FAVORAVELMENTE AO REFERIDO
PROJETO DE LEI, uma vez, que o0 mesmo ATENDE OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Por fim, renovo votos de elevada estima e distinta considerago.
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PARECER JURIDICO SOBRE RECICLAGEM - “Utilizacdo de papéis reciclados
l por todos os 6rgaos publicos do Municipio de Itapevi”.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI,

- Dr Paulo Rogiério de Aimeida

- | Trata-se de consulta formulada pelo Presidente desta Casa acerca do

‘ | atinente ao Projeto de lei n.° 108/2013 que dispde sobre a utilizagdo de

~  papéis reciclados por todos os 6rgaos publicos do Municipio de itapevi e
assim, passamos a expor nos seguintes termos:

O processo em anilise trata-se
basicamente da conscientizagdo dos departamentos e orgédos publicos da
municipalidade em utilizar papel reciclado.

O Projeto de Lei em comento é deveras
importante no que tange a responsabilidade do poder publico em criar meios
que levem os cidad&os de todas as esferas a uma consciéncia sustentavel.

Os resultados que serdo obtidos com a
adocdo das medidas como as do projeto de lei em questio serdo
perceptiveis tanto no campo ambiental, como nos campos econdmico e
social.

Quanto ao meio-ambiente, a utilizacdo de
material, em especial o papel reciclado pode ser observado na reducao do
corte de mais arvores e as emissdes de gases como metano e gas carbénico
€ as agressOes ao solo, ar e agua, entre outros tantos fatores negativos

serao significativamente amortizados. @
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A
No que tange a area econdmica, referida
edida contribuira para o uso mais racional dos recursos naturais e a
posicdo daqueles recursos que sdo passiveis de reaproveitamento.

E para finalizar quanto ao aspecto social
do tema, a reciclagem tende a proporcionar cada vez mais qualidade de vida
jbara as pessoas, bem como tem gerado muitos postos de trabalho e
" rendimento para pessoas que vivem nas camadas mais pobres.

No que tange prego do papel reciclado em
detrimento ao papel chamado de “virgem” ou comum, é possivel afirmar que
a diferenca de precos entre ambos vem diminuindo a cada dia, o que
cotagbes minuciosas poderao colaborar para que se tenha o custo beneficio
~ ladequado.

No caso em aprego, entdo, opino pelo
acolhimento da justificativa que embasa do Projeto de Lei 108/2013.

6 de Outubro de 2013.

oordenadora de Processo Legislativo

Rua Arnaldo Sergio Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - Itapevi - SP - CEP.: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camraitapevi.sp.gov.br

e T TGS






CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI Camara Municipal

- Estado de Sao Paulo - de 'ta,PeV'
Folha N° ____[_ e

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO
DE LEI 108/2013

Ementa: “Dispoe sobre a utilizacao de
papeis reciclados por todos os orgaos
publicos do municipio de Itapevi.”

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Comissao de Justica e Redagao, em cumprimento ao disposto
no artigo 59, § 1°., do Regimento Interno desta Casa de Leis, apos
analise dos aspectos técnicos alusivos ao Projeto de Lei acima
referenciado, emite PARECER FAVORAVEL, conforme razoes a seguir:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Paulo
Rogiério de Almeida, que dispde sobre a utilizacdo de papeis reciclados
por todos os 6rgaos publicos do municipio de Itapevi.

E o relatorio.

o

II - VOTO

A iniciativa € louvavel e merece ser aprovada, porque atende a
demanda do Municipio, prestando uma justa homenagem.

Sobre os aspectos atinentes a esta Comissio -
constitucionalidade, competéncia de iniciativa e demais aspectos
técnicos -, ndo se vislumbra quaisquer irregularidades ou ofensa, por
vicio de inconstitucionalidade, as regras preconizadas na Carta Politica
de 1988.

Assim, Nobres Pares, a proposi¢do deve ser aprovada.

III - DECISAO @\
)
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Posto isto, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO desta Casa,
opina pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do projeto e
emenda, ora em exame, podendo ser levado a apreciacdo do Douto
Plenario.

E o parecer, sob critica.

Sala das Sessoes “Bemvindo Moreira Nery”, 01 de dezembro de 2014

amila Godoi da Sii%a
Presidente
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LE
se encontra em termos para ser submetido ao
Plenario.

Itapevi, (A de dj%(/ﬂ“/n:@ decQM .

(i

f M;n'a Claudia Maia Costa
\—Assistente Legislativo I

A SECRETARIA

Providenciar a inclusao na ORDEM DO DIA da Sessao
Ordindria, quye se realizara no proximo dia
/el

Q_/1
ltapeviQ:l__dem%/f_}/ﬂde & é )

Paulo Rogterio de Almeida
Presidente
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que:

1 - o presente PROJETO DE LEI N2 _{i/&& M | foi
aprovado , conforme ficha de votagdo nominal que
ora se junta aos autos;

2- foi expedido AUTOGRAFO N2Q6 / MO¥) referente
ao Projeto de Lei n? Lol /2”& de autoria do
Poder Executivo, cuja cépia se junta aos autos.

Itapevi, O L de J«(L’laﬂom bro de 2017 .

Emirjqq Carlos Femandes
Xiliar Legislativo !

Q\ 0 - Camarg Municipa de ltapeyi
Maria Claudia Maia Costa
Assistente Legislativo I

JUNTADA

Junto aos autos , de

,de

Itapevi, de

n Caras Errmandne

Emerson Carlos Fernandes
Auxiliar Lagislativo |
Cémara Municipal de ltapevi

Assistente Legislativo I
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AUTOGRAFO N° 086/2014 Q
Projeto de Lei n° 108/2013 - do Legislativo

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI, usando de
atriluicdes que lhe sdo conferidas, Aprova a seguinte

AUTOR: PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA - PV

“DISPOE  SOBRE A UTILIZAGAO DE PAPEIS
RECICLADOS POR TODOS OS ORGAOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ITAPEVI.”

1° Ficam obrigados os 6érgdos publicos do municipio de
Itapevi a introduzir, substituir e utilizar papel reciclado
de forma gradual e permanente no atendimento do servicgo
piblico, obedecendo aos seguintes percentuais anuais,
contados a partir do ano seguinte ao da publicacdo desta

Lei:

I - 20% (vinte por cento) no primeiro ano;

IT - 40% (quarenta por cento) no segundo ano;

IIT - 60% (sessenta por cento) no terceiro ano;
~ IV - 80% (oitenta por cento) a partir do quarto ano;

V - 100% (cem por cento) a partir do quinto ano.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade disposta neste artigo ndo
se aplica aos servigos que, de acordo com sua natureza ou
exigéncia legal, impdem a utilizacdo de papéis especiais ou
selos oficiais.

Art. 2° Os percentuais definidos no “caput” do art. 1°
dependerdo, para  sua aplicagdo integral, da oferta, pelo
mercado, de papéis reciclaveis de boa qualidade, nas medidas
e gramaturas em uso no servigo publico.

Art. 3° A aquisicdo de papel reciclado obedecerad aos
principios e condigdes estabelecidos na legislagdo aplicéavel
as licitacdes.

Rua Arnaldo Sergio Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - Itapevi - SP - CEP.. 06694-090
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Art. 4° Os oOrgdos publicos poderdo instituir programas
especiais de divulgagdo e orientacdo aos servidores quanto
ao uso e aplicagdo dos papéis reciclados, sobre a
importancia da reciclagem de papéis e outros materiais bem
como, da importancia da economia da impressdo de papéis e o
bem que essa boa prédtica trard ao meio ambiente.

Art. 5° No ambito das escolas estaduais, a introducdo e
utilizagdo de papéis reciclados serdo realizadas levando-se
em conta aspectos pedagdgicos, educacionais e em
concordancia com outros projetos Jj& em desenvolvimento,
sempre se atentando para a importdncia da preservacdao do

~ meio ambiente, da reciclagem do 1lixo aproveitavel e da
coleta seletiva.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Itapevi, 02 de MdezeNbro de 2014.

PAULO ROGIE IDA

PORTELA
retario
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JUNTADA

Junto aos autos:
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| Camara Municipal
de ltapevi

| Folna Ne l

Veto Total ao Projeto de Lei n° 108/2014.

7=

Maria Claudia Maia Costa
Agsis nte Legislativo

Itapevi, 10 de fevereiro de 2015.
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A Prefeitura
por todos, todos por

de Ita

Folha N° J

Camara Municipal ,

o/

Assinatura

| cAMARA MUNI. IPAL DE ITAFEY]

As Comissées de:
JUS'ICO e Redocdo

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

L Fisealizapa

Sala das

Sess FE 14
CAMA o
40 /N, ‘

LIDO EM PLENARIO MENSAGEM N°03/201%

1S

Presid¢nte SEM GFE|

70\,-3
=t apevi, 03 de fevereiro de 2015.

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei-N°108/2013

Ordem Social e
b Finangas a‘o \Ec:“ serv. Pablicos

Autégrafo N°086/2014 CAMARA MUNIClpAL DE |TAPEV'
APROVADO
Em ario
2 ¥ MAR 2015 -

Excelentissimo Senhor Presidente,

D
\ Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia ue,) nos
termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V,
ambos da Lei Orgdnica do Municipio de Itapevi, e com
fundamento no parecer da Secretaria Municipal dos
Negdécios Internos e Juridicos, pelas razdes abaixo
declinadas, decidi VETAR, em sua totalidade, o
Projeto de Lei N°108/2013, de iniciativa do Poder
Legislativo, que originou o Autdégrafo N°086/2014.

Razdes do Veto

Através do Projeto de Lei supra
referido, de autoria do Ilustrissimo Vereador, Sr.
Paulo Rogiério de Almeida, “Dispde sobre a

utilizagcdo de Papéis Reciclados por todos os Orgdos
Piblicos do Municipio de Itapevi” no municipio de
Itapevi, e da outras providéncias.

O presente autuado administrativo ver
sobre o Autdégrafo n.° 086/2014, originado do Projeto
de Lei n® 108/2013, o qual obriga os 6érgdos publjcos
do Municipio a introduzir, substituir e utilfizar
papel reciclado, de forma gradual e permanente.

/

Rua Joaquim Nunes, 65 — Centro — CEP 06653-080 - Telefone: (11) 4143-7600
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Contudo, em que pese a louvéavel
intencdo dos nobres Vereadores ao proporem o Projeto
de Lei em comento, insta salientar que o mesmo né&o
pode ser sancionado, devendo ser vetado, senao
vejamos:

A matéria objeto do presente Autdgrafo
€ de competéncia privativa do Poder Executivo, né&o
podendo ser de autoria do Poder Legislativo.

A prépria Lei Orgédnica Municipal, em
seu artigo 13, reconhece que a matéria legislativa
deve ser submetida ao controle constitucional de
competéncia, como vemos:

"Art. 13 - Cabe a Cédmara <Muhicipal
legislar sobre assuntos de Iinteresse
local, - observadas as regras

constitucionais de coqpeténcia, o
fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta e
as empresas de que o Municipio detenha
o controle” (grifo nosso).

O Autdgrafo em tela determina que os
6érgdos publicos municipais utilizem em seus setores
papéis reciclados, o que acaba por interferir no
funcionamento S organizacdao da Administracao
Publica, além de gerar despesas aos cofres publicos,
sem indicar a fonte de custeio.

Dessa forma, apds andlise do controle
de competéncia, temos que o referido autdgrafo teria
de ser originado pelo Poder Executivo, como bem
assevera a Lei Orgénica de Itapevi:

“Art., 30 - {)

Pardgrafo unico - Sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

(...)

ITI - organizag¢do administrativa_ do
Poder Executivo/,

(...) P
Art. 48 — Compete privativamepte |ao

Rua Joaquim Nunes, 65 - Centro — CEP 06653-080 - Telefone: (11) 41/43-7600
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Prefeito:
{«ss)
VI - dispor sobre a estruturacdo, a

organizagdo e o funcionamento da
administracdo municipal,;”

Assim, ao dispor sobre o funcionamento
e organizagdo da Administracdo Municipal, a Lei ora
pretendida versa sobre matéria privativa do Poder
Executivo, havendo, portanto, vicio de iniciativa no
autdégrafo em comento.

Como se ndo bastasse os dispositivos
legais contidos na Lei Maior do Municipio acima
transcritos, também a Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo, determina que:

"Art. 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituigcdo:

[ i J

IT - exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a direcao
superior da administracdo estadual;,
T ,

XIV- praticar os demais atos de
administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacao e funcionamento da
administragcdao estadual, quando né&o
implicar em aumento de despesa, nem
criagdo ou extingdo de orgdos
ptiblicos: "™

Assim, tanto a Lei Organica de Itapevi
quanto a Constituicdo Bandeirante, determinam que
compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo -
a quem cabe avaliar a possibilidade, a conveniéncia
e oportunidade no planejamento e na administragdg
a iniciativa de Leis que disponham sobre
funcionamento e organizacao da Administra ao
Municipal.

Rua Joaquim Nunes, 65 — Centro — CEP 06653-080 - Telefone: (11)4143/ 60
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Ademais, o autdégrafo em estudo, Ao

criar despesas ao Poder Executivo, acaba por invadir
competéncia privativa do Chefe deste Poder.

Dessa forma, apds andlise do controle
de competéncia, temos que o referido autdgrafo,
também por este motivo, teria de ser originado pelo
Poder Executivo, como bem assevera a Lei Orgdnica de

Itapevi:
"Art. 48 - Compete privativamente ao
Prefeito:
[ o s x )
X1V - administrar os bens e as rendas
municipais, e promover o langamento a
fiscalizacdo e a arrecadacdo de
tributos;”
Assim, ao dispor sobre geracdo de
despesas publicas, a Lei ora pretendida versa sobre
matéria privativa do Poder Executivo, havendo,

portanto, flagrante vicio de iniciativa no Autdgrafo
em comento.

Como se nao bastasse o que reza a Lei
Maior do Municipio, também a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, determina que:

"Artigo 25 - Nenhum projeto de lei
que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos”

Tanto a Leli Organica de Itapevi quanto
a Constituicdo Bandeirante, determinam que compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de Leis que disponham sobre aumento d
despesas publicas.

Insta salientar que a auton
legislativa municipal deve observar tanto as r

Rua Joaquim Nunes, 65 — Centro — CEP 06653-080 — Telefone: (11) 4143£7600
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contidas na Constituigdo Estadual quanto na Carta
Magna Federal, conforme disposto no art. 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Deste modo, nao cabe ao Poder
Legislativo legislar sobre assunto da esfera de
competéncia privativa do Executivo, em respeito ao
principio da independéncia e separacdo dos Poderes

(art. 2° da Constituicdo Federal e art. 5° da
Constituicdo Estadual), bem como os artigos acima
transcritos, plenamente aplicdveis aos Municipios

por imposicdo do art. 144, ambos da Constituicédo
Estadual.

Sobre a iniciativa legislativa da
Camara Municipal, leciona o emérito Professor Hely
Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do
Prefeito sdo aquelas que sé a ele cabe
o envio de projeto a Cémara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira, criem cargos,
fun¢bes ou empregos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores
ou disponham sobre seu regime
funcional, criem ou aumentem despesa,
ou reduzam a receita municipal.”
(Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, Sdo Paulo, 112 edicao,
grifos nossos).

Por derradeiro, em casos idénticos,
nossos Tribunais ja tém seu posicionamento

extremamente pacificado, em especial o E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, como se nota:

"Acdo direta de inconstitucionalidade -
lei municipal de Santa Isabel - iniciativa da cdmara
municipal e que cria obrigagdo para o Poder
Executivo de utilizacdo de papel reciclado - vicio
de iniciativa e invasdo de competéncia - procedénci
- inconstitucionalidade.” (TJSP, ADI 154.526-0/0H00,
Orgdo Especial, Rel. Des. Eros Piceli, grifamos)

Rua Joaquim Nunes, 65 - Centro — CEP 06653-080 — Telefone: (11) 4143-760
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"Acdo Direta de Inconstitucionalidade
- Lei n° 7.236/2014, do Municipio de
Guarulhos que “"Dispdbe sobre a
utilizacdo de papel reciclado, no
ambito de administracdo municipal e dai

outras providéncias” - Lei oriunda de
projeto proposto por Vereador, que
cuida de matéria administrativa,
criando atribuicdbes a orgdos da
Administragdo Publica, sem indicacdo,
~ ademais, de fonte especifica de
receita = Vicio de iniciativa

ocorrente, com violagdo ao principio
da separa¢do de poderes, propriamente
dos artigos 5°, 24,:8 2°, n.2, 25, 4%
incisos ‘II, XIV e XIX, a, 144 e 176,

I, da Constituig¢do do Estado - Acdo
julgada procedente.” (TJSp, ADI
2083980-20.2014.8.26.0000, Orgéo

Especial, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, grifamos).

Ja na - Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 044.727.0/0, de relatoria
do Exmo. Des. Gentil Leite, julgada procedente, o E.
~ Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim decidiu:

Pls v ol

Referida lel estd relacionada ao uso

de papel reciclado, o que deve ser

feito nas reparticdes publicas.
Inegavel que a matéria esta
relacionada a administragcdo publica
municipal, sendo da competéncia

exclusiva do Prefeito, ocorrendo vicio
de iniciativa.

(s}

“Ora, diante disto, a leli questionada
ao impor a obrigatoriedade d
utilizagdo de papel reciclado n
repartigdes publicas, deu margem qu
Camara Municipal usurpasse funcgo

Rua Joaquim Nunes, 65 — Centro — CEP 06653-080 — Telefone: (11) 414347600
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alheia, invadindo atribuigcdes de
prerrogativas do Prefeito.” '

Assim sendo, com fundamento nas razdes
supra declinadas, o Projeto de Lei N°108/2013, de
autoria do Ilustrissimo Vereador, Sr. Paulo Rogiério
de Almeida, que originou o Autdégrafo N°086/2014,
fica VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Sem mais, renovo protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

JACI
PREFEIT

AO EXMO. SR.
DR. JULIO CESAR PORTELA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

Rua Joaquim Nunes, 65 — Centro — CEP 06653-080 - Telefone: (11) 4143-7600
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Certifico e dou fé que o Veto Total foi lido em plendrio na Sessdo Ordindria do dia 10
de fevereiro de 2015.

[tapevi, 10 de fevereiro de 2015.

Maria/Claudia Maia Costa
ssistente Legislativo I




CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI,

- Estado de Sao Paulo -

Camara Municipal
de Itapevi

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
TOTAL AO PROJETO DE LEI 108/2013

{ CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
APROVADO
Fm Plengrio
7 5 Ementa: “Dispoe sobre a utilizacdo de
papeis reciclados por todos os orgaos
(/WA_;;N publicos do Municipio de [tapevi.”
Presidente

Excelentissimo Senhor Presidente:

‘ A Comissao de Justi¢a e Redagdo, em cumprimento ao disposto
no artigo 59, § 1°.,, do Regimento Interno desta Casa de Leis, apos
analise dos aspectos técnicos alusivos ao Projeto de Lei acima
referenciado, emite PARECER FAVORAVEL A MANUTENCAO DO
VETO, conforme razoes a seguir:

I - RELATORIO

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei 108/2013, que "Dispde
sobre a utilizagdo de papeis reciclados por todos os 6rgaos publicos do
Municipio de Itapevi.”.
O Projeto de Lei em questao originou o Autografo 086/2014, o
qual foi vetado pelo Poder Executivo sob a alegacao de vicio de
. iniciativa.

E o relatério.

II - VOTO
Nao ha o que se discutir quanto ao objetivo da propositura, a
qual deve ser considerada louvavel, face a demanda que se pretende

atender.

Cabe ressaltar, no entanto, que apods analise dos autos restou
demonstrada que procede a fundamentacéo das razdes do veto.

Assim, Nobres Pares, o Veto deve ser mantido.

Parecer Veto Total ao PL 108/13 Pagina 1/2

Rua Arnaldo Sergio Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - Itapevi - SP - CEP.. 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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III - DECISAO

Posto isto, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO desta Casa,
opina pela LEGALIDADE do V OTAL, ora em exame.

E o parecer, sob criticd.

Sala das Sessoes “Bemvindg Moreira Neg 09 de marc¢o de 2015.

y

nderson CavanHa Paulo'\Rogié io’de Almeida
Membro Relator

iz _—

Luciano de Oliveira Farias Eduardo Sanehes Casagrande
Membro iembro
Parecer Veto Total ao PL 108/13 Pagina 2/2
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Junto aos autos parecer da CONAM (Consultoria em Administra¢do
Municipal Ltda.).

[tapevi, 10 de margo de 2015.

Maria’¥landia Maia Costa
istente Legislativo I
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Sdo Paulo, 10 de margo de 2015.

Senhor Presidente,

Pelo presente, estamos encaminhando,
para conhecimento de Vossa Exceléncia, parecer exarado por consultora desta
empresa, Clarissa Boscaine, versando sobre: Projeto de Lei. Uso de papéis re-

ciclados. Iniciativa de Vereador. Veto. Rejei¢do. Impossibilidade. Ato de gestio

de competéncia exclusiva do Prefeito.

Sem mais para 0 momento, aprovei-

tamos a oportunidade para apresentar-lhe os nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

ArmandoMc/ql

Consultor-Geral
OAB/SP n° 7.407

EXMO. SENHOR
JULIO CESAR PORTELA ,

DD. PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE
ITAPEVI - SP

SEDE PROPRIA: RUA MARQUES DE PARANAGUA, 248 - 7° ANDAR - CONSOLAGAO - CEP 01303-050 - SAO PAULO - SP
FONE: (11) 3218-1400 - FAX: (11) 3218-1401 / 3218-1403 - Home Page: www.conam.com.br - E-Mail: conam@conam.com.br



C®/1FM consuitoria em administracao,

Camara Municipa
de Itapevi
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Interessada : Camara Municipal de Itapevi.
Data : 09 de margo de 2015.
Processon® :41951.01.0001/2015.

Projeto de Lei. Uso de papéis reciclados.
Iniciativa de Vereador. Veto. Rejeigdo.
Impossibilidade. Ato de gestdo de com-
peténcia exclusiva do Prefeito.

A Camara Municipal de Itapevi, por
intermédio de sua Assistente Legislativo I, Sra. Claudia Maia, indaga-nos a
respeito do Projeto de Lei n® 108/2013, de autoria de Vereador, que dispde
sobre a utilizagdo de papéis reciclados por todos os 6rgdos publicos do Mu-
nicipio de Itapevi, que foi vetado integralmente pelo Prefeito, sob o argu- |
mento de que trata de matéria de sua exclusiva competéncia relativa a admi-

nistragdo municipal.

Passamos a responder.

\
Embora se reconhega os bons propd-
sitos que serviram de norte a apresentagdo da matéria objeto do Projeto de

Lei n° 108/2013, ndo cabe a Camara Municipal utilizar da prerrogativa do
artigo 65, § 4°, da Constituigdo da Repuiblica, e reproduzido no artigo 34, §

4°, da Lei Organica, para a sua derrubada do veto.

[sso porque, consoante o entendimento
| G4

SEDE PROPRIA: RUA MARQUES DE PARANAGUA, 248 - 7° ANDAR - CONSOLAGAOQ - CEP 01303-050 - SAO PAULO - SP
FONE: (11) 3218-1400 - FAX: (11) 3218-1401 / 3218-1403 - Home Page: www.conam.com.br - E-Mail: conam@conam.com.br
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Ja exposto nas razdes de veto, a Camara Municipal nio tem competéncia
para regulamentar o uso de papéis reciclados nas dependéncias dos 6rgdos
publicos do Municipio, pois isso diz respeito a atos de gestdo e organizacio

administrativa de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Na verdade, o programas da espécie s
pode ser instituido pela Casa Legislativa do Municipio se ficar restrito aos

Seus servigos internos.

Tal medida esta relacionada com a or-
ganizag@do interna da Cdmara Municipal, denominada de fun¢do administra-
tiva, que nada mais € do que a disciplina de seu funcionamento e da estrutu-

racao de seus servigos.

A Casa de Leis do Municipio € um
poder auténomo e independente e, por isso, lhe exsurge a prerrogativa de
deliberar livremente sobre os assuntos de sua economia interna, matéria na

qual se encontra inserida a quest3o submetida a nosso crivo.

A fun¢do administrativa da Edilidade
esta delineada na obra do saudoso Hely Lopes Meirelles, que de maneira

brilhante assim se expressa:

A fun¢do administrativa da Cimara é restrita
a sua organizac@o interna, ou seja, & composi¢do da Mesa e de

suas comissdes, & regulamentagdo de seu funcionamento € a es-

2 A
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truturagdo e diregdo de seus servigos auxiliares. ngﬁu atua

nesses setores a Camara pratica atos de mera administragdo,
equiparados, a todos os efeitos, aos do Executivo. (“Direito Mu-

nicipal Brasileiro”, 13* edigdo, p. 590).

Nesse cenario, nada obsta a Edilidade
local instituir programa interno para estimular o uso de papéis reciclados,

contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Isto posto, concluimos que a Cémara
Municipal ndo podera rejeitar as razdes de veto apresentadas pelo Prefeito
em relagdo ao Projeto de Lei n° 108/2013, pois ele trata de atos concretos de

administragdo, que € fungdo tipica do Poder Executivo Municipal.

E o que nos cabia apreciar.

Clarissa Boscaine
OAB/SP N° 243.180

De acordo.

\)
Armando Mzrf‘on es Macpaado Jr.

Consultor-Geral
OAB/SPn° 7.407

cz
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Certifico e dou fé que o Veto Parcial ao presente de Projeto de Lei, constou na Ordem
do Dia das Sessdes Ordinarias dos dias 10 e 17/03 e ndo foi deliberado por falta de
quérum na Ordem do Dia.

CERTIDAO

[tapevi, 17 de marco de 2015.

Mari udia Maia Costa
Assistenge Legislativo 1
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Providenciar a inclusdo na Ordem do Dia da Sessdo Ordindria, que
se realizard no proximo dia 24/03/20135.

ltapevi, 23 de meig©  de 2015




CERTIDAO

Camara Municipal
de Itapevi

Certifico e dou fé:

1-0 Veto Total contido na Mensagem 003/2013, levado a efeito na Sessdo
Ordinaria do dia 24/03/15, foi MANTIDO, conforme ficha de Votagdo

Nominal que ora se junta aos autos;

2-foi expedido Oficio 083/2015 ao Executivo Municipal.

[tapevi, 24 de margo de 2015.

Maria</lajdia Maia Costa
Assjstentp Legislativo I
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- Estado de Sao Paulo - .
VOTACAO NOMINAL rolha v > 4

Data:dd 103/ 15
DISCUSSAO: ( )12-( )22-( )UNICA

VETO AO PROJETO DE LE| N Jo% ) 01D
PROJETO DE LEI N /
EMENDA N° / AO PROJETO DE LEI N° /
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /
PROJETO DE RESOLUGAO N /
MOCAO N° /
REQUERIMENTO Ne° /

VOTO DOS VEREADORES
SIM

z.
>

O  AUSENTE JUSTIF.
ADRIANO CAMARGO ANTONIO
AKDENIS MOHAMAD KOURANI
ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES
ANDERSON CAVANHA

ANTONIO CARLOS DE PAULO

CAMILA GODOI DA SILVA

CLAUDIO ANDRE CARVALHO ALMEIDA
LOPES

CLAUDIO DUTRA BARROS

EDUARDO SANCHES CASAGRANDE
ERONDINA FERREIRA GODOY

INACIA MARIA NUNES DOS SANTOS

IVONILDO ANDRADE DA HORA

JOSE LEMES JORGE

JULIO CESAR PORTELA

LUCIANO DE OLIVEIRA FARIAS

PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA

ROBERTO BORGES DE MIRANDA

NO0000000000000000 8
£ REOKMRROORORERRRK DR
12 OOROOOOROR 0000000
e D00000ORKRODO00000®0

0000000000000 000

TOTAL DE VOTOS:

(S Gt

——Secretario r =t
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y Secretaria

Oficio n° 083/2015
Assunto:-Mensagem 03/2015 - Veto Total ao Projeto de Lei n° 108/2013
— Autoégrafo n° 086/2014.

Itapevi, 24 de margo de 2015.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Pelo presente, informfc’)jé Vossa Exceléncia que o Veto
Total contido na Mensagem sﬁpra, referente ao autdégrafo n° 086/2014,

submetido & apreciagdo do Plenério em Sessdo Ordinéria levada a efeito

nesta data FOIMANTIDO. = .
Certo do pronto atendi:

costumeira atencao
aproveito a oportunidade para renovar meus protestos da mais alta

estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
SAR PORTELA
dente
Ao
Exmo. Sr.
JACI TAD_EUMDA_S_ILVA ) Secretaria de Governo
ED.tPl‘efeltO unicipal de Itapevi Prefeitura Municipal de Itapevi
esta
RECEBIDO
QS / 03 [/ 15
LQA:u,mm
Funciondrio SG
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