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providéncias”

Autor: Paulo Rogiério de Almeida — PV; Roberto Borges de Miranda — PV

M. da Silva; José Lemes Jorge — PRP; Julio Cesar Portela — PP; Ivoni
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A CAMARA MUNICIPA

HDENAPEVI NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS

S o Or;-mon’o
‘w' S Confrolo

S mula: “Institui a Virada Evangélica na
Cigade de Itapevi e da outras providéncias”.

Autores: PAULO ROSIERIG'DE ALMEIDA CAMARA MUK AL bE ThrEw
ROBERTO BORGES DE MIRANDA AFRO D5

INACIA MARIA NUNES DOS SANTOS
CLAUDIO DUTRA BARROS
ROBERVAL LUIS MENDES DA SILVA
JOSE LEMES JORGE

JULIO CESAR PORTELA

IVONILDO ANDRADE DA HORA
ANTONIO CARLOS DE PAULO
ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES
CAMILA GODO!I DA SILVA

Art. 1° Fica instituido, no ambito municipal, a “Virada Evangélica”, programa de
conscientizacao, fomento de agdes organizadas e culturais a ser realizado anualmente,
a partir das 14:00 horas do ultimo sabado no més de Julho até as 14:00 seguintes do
domingo.

Paragrafo unico - O programa mencionado no “caput’ devera integrar o Calendario
Oficial de Datas e Eventos da Cidade de Itapevi.

Art. 2° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 20 (vinte) dias
apoés sua publicagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Sala das Sessées Be reira Nery, 03 de Junho de 2013.

DR. PAYLO ROGIE E ALMEIDA
“Professor Padlinho - PV”

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Vereador Vereadora
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Vereador '
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JUSTIFICATIVA

Egrégia Casa de Leis.
Douto Edil.

Apresento para apreciagao e futura aprovagéo por Vossas Exceléncias o projeto trazido
a baila.

Notdrio e crescentes sdo os programas permitidos pelo Poder Piblico denominado
i -‘Viradas” damos o exemplo a Virada Cultural. O presente projeto visa criar a Virada
: Evangélica nos mesmos moldes da Virada Cultural levando a conscientizagido e
‘ divulgagao do evangelho através de shows musicais, pecas teatrais, filmes e outras artes.
Assim, por ser a musica e os eventos gospel uma manifestacdo cultural de
interesse publico para a Cidade de Itapevi, espero que a proposta mereca a acolhida e
‘atengao dos nobres Pares. '

Sala das Sessées Bem-vindo Morgi ery, 03 de Junho de 2013.

Presidente da\Camara Munjefpal de Itapevi

Q

V%)

ROBERTOBRB O.} S DE MIRANDA IA MARIA NUNES DOS SANTOS
offo"do Gas - PV Inacia - PV

Vereador Vereadora

Rua Arnaldo-Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Claudio Dutra — PT

Vereador Vereador

ANTONIO

Vereador

Vereadora

Toni da Gente - PSC

k—QA GODOI DA SIL '

Camila Godoi - PSB

Rua Arnaldo-Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: (06694-090

Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LEI N. 060/2013, foi autuado e
registrado como processo mimnero (70/2013.

Itapevi, 03 de junho de 2.013.

Carimbo etura do\funcionario
A Secretaria

Providenciar a inclusdo, para a leitura do EXPEDIENTE
da Sessao Ordinaria, que se realizara no préximo dia
04/06/2013, ap6s o que, deverd ser encaminhado as
Comissoes ¢

CERTIDAO
Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LEI,

foi lido no EXPEDIENTE.
Itapevi, 04de junho de 2013.

e

M?‘]a Cliudia Maia Costa
u sistente Legislativo




PROJETO DE LEIN® GO /2013

Fica designado o(a) Vereador (a) e Membro da

Comissao de Justica e Redacao, Sr(a).

Croonilon GGodoi dus Scluo. , para ser

I
%iz MeLdgs da Silva

Presidente da Comissdo de Justica e Redacao
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI de ltapevi
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO
DE LEI 060/2013

Ementa: “Institui a Virada Evangélica na
cidade de Itapevi e da outras providéncias”

Excelentissimo Senhor Presidente:

, A Comissao de Justica e Redagédo, em cumprimento ao disposto
. no artigo 59, § 1°.,, do Regimento Interno desta Casa de Leis, apos
analise dos aspectos técnicos alusivo ao Projeto de Lei acima
referenciado, emite PARECER FAVORAVEL, conforme razoes a seguir:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa dos Vereadores Paulo
Rogiério de Almeida, Roberto Borges de Miranda, Inacia Maria N. dos
Santos, Claudio Dutra Barros, Roberval Luiz M. da Silva, José Lemes
Jorge, Julio Cesar Portela, Ivonildo Andrade da Hora, Antonio Carlos
de Paulo, Camila Godoi da Silva e Alexandre dos Santos Rodrigues.

E o relatério.

II - VOTO

) A iniciativa & louvavel e merece ser aprovada, porque atende a
‘ {{1 demanda do Municipio.

i Sobre os aspectos atinentes a esta Comissdo -

i} 1 constitucionalidade, competéncia de iniciativa e demais aspectos

{4/ I técnicos -, ndo se vislumbra quaisquer irregularidades ou ofensa, por

4~ ¢ vicio de inconstitucionalidade, as regras preconizadas na Carta Politica
' f de 1988.

Assim, Nobres Pares, a preposicdo deve ser aprovada.

III - DECISAO

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Posto isto, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO desta Casa,
opina pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do projeto, ora
em exame, podendo ser levado a apreciagao do Douto Plenario.

E o parecer, sob critica.

Sala das Sessdes “Bemvindo Moreira Neryy, 21 de junho de 2013

Membro

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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CERTIDAO
Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LEI, se
encontra em termos para ser submetido ao
Plenario.
Itapevi, 21 de junho de 2013.
/) u;
Clawdia Maia Costa
ssistentt Legislativo 1
A SECRETARIA
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CERTIDAO

Certifico e dou fé que:

1 - o presente PROJETO DE LEI N2 060/2013 , foi
aprovado , conforme ficha de vota¢do nominal que
ora se junta aos autos;

2- foi expedido AUTOGRAFO N¢ 031/13, referente
ao Projeto de Lei n? 060, de autoria do Poder
Legislativo, cuja cdpia se junta aos autos.

Itapevi, 25 de junho de 2013.

Man udja Maia Costa
Assistente Legislativo [

JUNTADA

, de , de
ao autografo

Junto aos autos a Lei nS

supra.

Itapevi,

Maria Claudia Maia Costa
Assistente Legislativo 1
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

VOTAGA® NOMINAL "

Data: 5 106/ 19 .
DISCUSSAO: ( )12-( )22-( )UNICA

VETO AO PROJETO DE LEI N° / '

PROJETO DE LEI o N_ g0 013
EMENDA N° / ‘AO PROJETO DE LEI N° /

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /

PROJETO DE RESOLUCAO N° /

MOCAO - Ne /

REQUERIMENTO : N° /

VOTO DOS VEREADORES
{ DiISscC. SIM NAO  AUSENTE JUSTIF.
‘ D AKDENIS MOHAMAD KOURANI

ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES
ANDERSON CAVANHA

ANTONIO CARLOS DE PAULO

CAMILA GODOI DA SILVA

CLAUDIO ANDRE CARVALHO ALMEIDA
LOPES

CLAUDIO DUTRA BARROS

EDUARDO SANCHES CASAGRANDE

INACIA MARIA NUNES DOS SANTOS
IVONILDO ANDRADE DA HORA
JOSE LEMES JORGE

JULIO CESAR PORTELA

LUCIANO DE OLIVEIRA FARIAS

PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA

ROBERTO BORGES DE MIRANDA

ROBERVAL LUIZ MENDES DA SILVA
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D ERONDINA FERREIRA GODOY
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Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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AUTOGRAFO N° 031/2013
Projeto de Lei n° 060/2013 - do Legislativo

1 A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI, usando
de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas, Aprova a
1 seguinte Lei

AUTORES: PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA
— PV; ROBERTO BORGES DE MIRANDA -
PV; INACIA MARIA NUNES DOS SANTOS -
PV; ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES
. - PSB; ANTONIO CARLOS DE PAULO -

: PSC; CAMILA GODOI DA SILVA - PSB;
‘ i CLAUDIO DUTRA BARROS - PT; IVONILDO
] ANDRADE DA HORA - PSC; JOSE LEMES
' JORGE - PRP; JULIO CESAR PORTELA -
PP; ROBERVAL LUIZ MENDES DA SILVA -
PP;

“WINSTITUI A VIRADA EVANGELICA NA
CIDADE DE ITAPEVI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 1° Fica instituido, no é&ambito municipal, a
Virada Evangélica, programa de conscientizacdo,
fomento de ag¢des organizadas e culturais a ser

A
T TSP

realizado anualmente, a partir das 14h do dltimo
sdbado no més de julho até as 14h seguinte do
domingo.

Paragrafo dnico. O programa mencionado no caput

deverd integrar o Calenddrio Oficial de Datas e

Eventos da Cidade de Itapevi.

?f Art. 2° Esta 1lei serd regulamentada pelo Poder
' Executivo no prazo de 20 (vinte) dias apds sua \Vgo&b

publicacéio. 2 g«uf§pb&
/.%\e P ?k&ﬁ;&e |
55\,\»

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

.Cémara Municipal de Itapevi, 2 junho de 2013.

PAULO ROGI

GODOI DA SILV.
3° Secretaria

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Junto aos autos:
1 - Veto parcial ao Projeto de Lei n? 060/2013;

Itapevi, 25 de % U,HW de 2013

N0

Maria Claudia Maia Costa
~ Assist¢nte Legislativo 1




MENSAGEM N°024/2013

CAWARA MUN! 1P4L DE 11 sFEVI

As Comissdas del
Justico e Redogdo
: Ordem Scciol @ Ecor, Serv. Piblices
Finangos @ Or;ccrm o'
L, Fiscaljzacdo » Cenfrole 1 i 2%
08 ) £ | tapevi,

05
Plesigénte/

Camara Municipal
de Itapevi

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPENI:_ 4o
Estado de Sao Paulo | .

de julho de 2013.

\\\\fffgpfgi Veto Parcial ao Projeto de Lei N°060/2013
Autdégrafo N°031/2013 -

Excelentissimo Senhor Presidente,

" CAMARE. MLtsgfcr:v.zs. A *’-’Amﬂ
PROTOCOLO

25 JUL. 2013

/)?(1«((4 J % ;/&4

ARSINATURA

: Comunico a Vossa Exceléncia gque, nos
termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V, ambos

da Lei Orgénica do Municipio de

Itapevi, e com

fundamento no parecer da Secretaria Municipal dos
Negdcios Internos e Juridicos, pelas razdes abaixo
declinadas, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei
N°060/2013, que originou o Autégrafo N°031/2013,
recaindo o veto apenas sobre o pardgrafo uUnico do art.
1° e ao art. 2°, ambos do referido projeto de lei.

Razdes do Veto

Através do Projeto

de Lei supra

referido, de autoria dos Ilustrissimos Vereadores,
Srs. Paulo Rogiério de Almeida, Roberto Borges de
‘Miranda, Alexandre dos Santos Rodrigues, Antonio .

Carlos de Paulo, Claudio Dutra

Barros, Ivonildo

Andrade da Hora, José Lemes Jorge, Julio César
Portela, Roberval Luiz Mendes da Silva e Sras. Inacia
Maria Nunes dos Santos, Camila Goddéi da Silva, ¢é
pretendido instituir a “Wirada Evangélica na Cidade de

Itapevi e da& outras providéncias”.

Rua Joaquim Nunes, n°® 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600
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Estado de Sao Paulo

, Primeiramente, no tocante a iniciativa
do presente Projeto de Lei, dispde a Lei Orgénica
Municipal:

“Art. 13 - Cabe & Cédmara Municipal

legislar sobre assuntos de linteresse
local, observadas as regras

r7”

constitucionais de competéncia...

Este dispositivo legal estd em perfeita
consondncia com o0 que determina nossa Carta Magna, que
assim reza:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de
interesse local;”

"Assim, resta claramente evidenciado que
a lei pode realmente ser de iniciativa da Camara
Municipal de Itapevi, por se tratar de assunto de
interesse local, ndo havendo, portanto, vicio de
iniciativa “in casu”. '

Contudo, em que pese a louvéavel
intencd3o dos nobres Vereadores ao proporem o Projeto
de Lei em comento, insta salientar que © mesmo nao
pode ser sancionado da forma como fol proposto,
devendo ser parcialmente vetado, sendo vejamos:

A Lei ora proposta, além de instituir a
"Virada Evangélica na Cidade de Itapevi", determina,
no paragrafo unico do artigo 1°, que . "o programa
mencionado no caput deverd 1integrar o Calendario
Oficial de Datas e Eventos da Cidade de Itapevi”.

Rua Joaquim Nunes, n°® 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600
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_ Assim, caso o presente autdgrafo seja
integralmente sancionado, esta Administragdo Publica
terd que arcar com gastos imprevistos no orgamento
municipal com a eventual realizacdo dos eventos e
comemoracdes referentes a data criada.

~ Uma vez gque o evento ndo constava no
Calenddrio Oficial do Municipio, ndo existe dotagéo
orcamentaria para sua realizagdo, ressaltando ainda
que, para a realizacao de estudo de impacto
orcamentdrio financeiro, seria necessaria estimativa
da despesa a ser gerada.

Ademais, h& que se observar o que
assevera o artigo 25 da Constituicgdo do Estado de Sé&o
Paulo:

“Art. 25 -~ Nenhum projeto de lei que
implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que
dele conste a indicagcdo dos recursos
disponiveis, prdéprios para atender aos
novos encargos”

Repise-se que tais despesas nao foram
consideradas quando realizados os céalculos para o
estudo da adequacdo orcamentdria e financeira com a
lei orcamentédria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com .a lei de diretrizes orgamentérias,
conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Toda geracdao de despesa deve obedecer
requisitos legais que prezam pela responsabilidade na
gestdo fiscal e que tém como objetivo garantir o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e . condigdes.

Porém, - ndo h& no orcamento vigente
dotagdo prépria para abarcar as despesas decorrentes
da aplicacdo da lei ora pretendida, tampouco foi
especificado no projeto a estimativa da despesa a ser
gerada ou as fontes de custeio para supri-las.

Rua Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7606 \
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Estado de Sao Paulo

_ Outrossim, o artigo 2° determina que
“esta lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 20 (vinte) dias apds sua publicagdo”.

Ocorre que, sendo o paragrafo dnico
vetado, e consequentemente ndo incluido o evento no
Calenddrio Oficial de Eventos desta Prefeitura, ndo ha
no autégrafo em comento matéria a ser regulamentada.

Assim sendo, com fundamento nas razdes
supra declinadas, o Projeto de Lei N°060/2013, de
autoria dos Ilustrissimos Vereadores, Srs. Paulo
Rogiério de Almeida, Roberto Borges de Miranda,
Alexandre dos Santos Rodrigues, Antonio Carlos de
Paulo, Claudio Dutra Barros, Ivonildo Andrade da Hora,
José Lemes Jorge, Julio César Portela, Roberval Luiz
Mendes da Silva e Sras. Inacia Maria Nunes dos Santos,
Camila Goddéi da Silva, 'que originou o Autdgrafo
N°031/2013, fica VETADO PARCIALMENTE, ou seja, apenas
o paragrafo tnico do art. 1° e ao art. 2°, ambos do
referido projeto de lei. '

Sem mais, renovo protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

JACI

PREFEITO

AO EXMO. SR.
DR. PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

Rua Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600
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Camara Municipal

Assunto Consultoria sobre Projeto e Veto de ltapeyj
De Claudia Maia/Céamara Itapevi <claudia@camaraitapevi.sp.gov.br>
L C Folhape o24.0u
Para Juridico <juridico@conam.com.br> e

Data 12/08/201317:34

veto parcial PL 049.13.pdf (272 KB)
oficio 188 e PL 049.13.pdf (638 KB)
veto parcial ao PL 060.13.pdf (332 KB)
Oficio 187 e Pl 060.13.pdf (958 KB)

* o o @

Boa tarde,
Prezados,

Encaminho & apreciacéo de vossa Senhoria dois Projetos de Lei e seus respectivos Vetos, para emissdo de
parecer quanto a contitucionalidade do Projeto bem como posicionamento sobre o Veto.

Tal parecer ira subsidiar os Vereadores desta Casa na tomada de decisdo.

Certo de poder contar com o vosso apoio, desde ja agradego.

9

Clduaia Maia

tenciosamente,

Encarregada Qos Se2rvigos Técanico Legislativo
Cadmara Municipal a2 Itapsvi
215

(11) 4141-4472 ramal
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Junto aos autos:
1 - Parecer Juridico Conam.
2 - Parecer Juridico Teodoro Advogados
Associados.

Itapevi, Dj de lembw de 2013.

( o
\_Maria Clrudia Maia Costa

Assistente Legislativo [
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=l CONAM - Consultoria em Administragdo Municipal Ltda.

Interessada  : Cadmara Municipal de Itapevi.
Data : 16 de agosto de 2013
Processon®  :34497.01.0001/2013.

Exame de veto a Projeto de lei que institui
“Virada Evangélica”. Procedéncia do veto.

»mtermedlo da

£

Encarregadd dos: Sefﬁ;fc;%s “{ecnlco-Leglslatlvos Sr& Cléudla Mala,ﬂsollclta 0

pronuncw;;nento des'c'iag f(;onam zzbre veto parmai"opc“):;g ao Prowj‘etowde Lei n°

060/201§‘d;*15n1c1§tfv§ ‘edilicia, que institui a Virada Evangélica na Cidade,

programa dg éonscérﬁﬁzagao e fomento de ag¢les organizadas e culturais, a ser
S 2

realizada anualmeiite no Gltimo sibado do més de julho.

O veto parcial recaiu sobre o paragrafo

unico do artigo 1° e sobre o artigo 2° do Projeto, assim redigidos:

Art. 1° (...)

Paragrafo Unico — O programa mencionado no
“caput” deverd integrar o Calendério Oficial de Datas e Eventos da
Cidade de Itapevi.

Art. 2° Esta Léi sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 20 (vinte) dias apds sua publicaggo.

R. Marqués de Paranagu4, 348 - 7° andar - SEDE PROPRIA Tel./Fax: (011) 3218-1400 — CEP 01303-050 - S0 Paulo - SP

1
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=HCOoNam - Consultoria em Administragdo Municipal Ltda.

As razdes do veto parcial repousam na
alegacdo de que a inclusdo do evento instituido pelo Projeto no Calendario
Oficial do Municipio obrigara a Administragdo a arcar com gastos ndo previstos
no orgamento municipal, ressaltando que, para a realizagdo de estudo de impacto
orcamentario financeiro, seria necessaria estimativa da despesa a ser gerada, o
que ndo foi feito. Ademais, a exclusdo do pardgrafo Ginico do artigo 1° implica
na impossibiligade de regulamentag@o prevista no artigo 2°, circunstincia que

. ~ NP SN R , .
impoe o -veto também a esse artigo.

gt sy

E o relatorio. PasSa-se a opinar. "
A e oyt Kl )

YL 2y
» kY A . MRS
L e ol

1.  Inegéavel a caracteristica religiosa do
programa instituido ‘pelo Projeto, cuja finalidade € conscientizar a populagéo
sobre a pretensa importancia do culto evangélico. A liberdade de consciéncia e
de crenca, o livre exercicio dos cultos religiosos e a garantia de prote¢do aos
lugares de culto e a suas liturgias, assegurada pelo inciso VI do artigo 5° da
Constitui¢do Federal, ndo significam que o Poder Publico tenha a obrigagdo de
fazer propaganda promocional de qualquer religido. O que cumpre ao Estado, na
acepgdo ampla do termo, é ndo embaragar o exercicio desses cultos, conforme
dispde o inciso I do artigo 19 da Carta Magna, sobre o qual preleciona José
Afonso da Silva:

O art. 19 contém vedagdes dirigidas & Unido,

Estados € Municipios. Visam ao equilibrio federativo. Umas em

R. Marqués de Paranagué, 348 - 7° andar - SEDE PROPRIA Tel./Fax: (011) 3218-1400 — CEP 01303-050 - S&0 Paulo - SP
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fungdo da natureza laica do Estado Brasileiro, que ndo podera admitir
que qualquer das entidades autdnomas da Federagéo estabeleca cultos
religiosos ou os subvencione (inciso I); outras em fung¢do da liberdade
religiosa e de culto, que proibe embaragar o funcionamento de cultos
ou igrejas ou com eles e seus representantes manter relagbes de
dependéncia ou alianga (...).

Pontes de Miranda estabeleceu bem o sentido das
varias prescrigdes nucleadas nos verbos do dispositivo (vedar):
“estabelecer cultos religiosos estd em sentido amplo: criar religides ou
seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou

propaganda. Subvencionar cultos religiosos estd no sentido de

‘ "}concorrer com dinheiro ou outros bens da entidade estatal, para

Mg que se exerca atividade religiosa. Embaragar o exercicio de cultos

~.n§«

*

grellglosos 51gn1ﬁca Vedar ou dlﬁcultar llmltar ou, restrmglr a prética,
" ; ; & H o3

!

4

{

p51qu1ca :’vou materlal, ,de atos rellglosos ou mamfestagoes de

-0 P
pensamento rellgloso” (Comentarlo Contextual at Constltulgao 7

k{

L}
iigao Malheiros, 2010, p. 254/255). (Negritou-se)

Tem-se, pois, que ao poder Publico
incumbe proteger a livre manifestagdio de crengas, mas néo propaga-las, o que

lhe é expressamente vedado.

Assim, a propria instituigio da Virada
Evangélica, determinada pelo artigo 1° do Projeto, poderia ter sido objeto de veto.

2. A inclusdo desse Dia no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio implica atos de gestdo, concernentes a

organizagio de atividades e eventos municipais, criando despesas sem indicagdo

R. Marqués de Paranagud, 348 - 7° andar - SEDE PROPRIA Tel./Fax: (011) 3218-1400 — CEP 01303-050 - S#o Paulo - SP
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da fonte especifica de receita. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem entendido
inconstitucional essa inclusdo, que interfere na condugdo dos atos

administrativos, conforme se vé nas decisOes abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal que determina ao
Poder Executivo a inclusdo no calendério oficial do Municipio de
Suzano, a “Semana do Congresso Internacional Interdenominacional

de Missbes em Suzano” e da outras providéncias — Inexisténcia de

~‘{invasﬁo a esfera legislativa do Poder Executivo — Norma que cria

'*idespesa sem indicar fonte especifica de receita que fere o artigo 25 da

K Constltulgao Estadual — Agao procedente Ementa do acérddo do
?Trlbunal ? de Justlga “* de Sao* Paulo éna & Aggao “Direta de
Inconstttucnonalldade n° 0250351 2012 8.26.0000, relatado pelo Des.
Antomo Carlos Malheiros e publicado em 05/06/2013.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 5.329, de 18 de junho de
2012, que “institui o dia municipal do espiritismo no municipio de
Catanduva” — (...) 2. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento parcial.
Lei que ndo versa apenas sobre instituicdo de data comemorativa.
Norma, de autoria parlamentar, que envolve também atos de gestdo
administrativa, referentes a organizagﬁo de atividades e eventos
Chefe do poder Executivo; € ainda estabelece a criagdo de despesas
sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos.
Inconstitucionalidade manifesta nessa parte. Violagdo dos artigos 5°,
25, 47, 1, XIV e XIX, “a@” e 144 da Constituigdo Estadual. 3.

Preservacgdo, entretanto, do art. 1° da lei impugnada, em respeito a

R. Marqués de Paranagu4, 348 - 7° andar - SEDE PROPRIA Tel./Fax: (011) 3218-1400 — CEP 01303-050 - S&o Paulo - SP

4



Camara Municipal
de ltapevi

Folha NQMQ:T ov

=l CONAM - Consultoria em Administragdo Municipal Ltda.

iniciativa parlamentar para homenagear o Espiritismo, pois, nessa
parte (mera instituicio de data comemorativa), ndio se verifica
qualquer vicio de inconstitucionalidade. E a comemoragfo, nesse
caso, pode ocorrer independentemente da realizagdo de eventos
publicos e oficiais, sem que o sentido da homenagem seja prejudicado.
Ac¢fo julgada parcialmente procedente.- Ementa do acdérddo do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo na Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0269424-34.2012.8.26.0000, Relator Des.
Antonio Luiz Pires Neto, julgamento de 05/06/2013.

I —  Acdo direta objetivando a

1 " inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.274, de 21/12/2011, que

N fﬁSﬁtui o dia municipal do catolicismo e d4 outras providéncias.
#,

Adm1551b111dade parc1al (. ) IV Demals dlSpOSlthOS da norma

1mpugnada padecem do’ vicio formal “de’ 1nconst1tuc1ona11dade por

T g.

desv1o de poder leglslatlvo ao autorlzar 0 patrocmlo e orgamzac;ao

i g
dos *eventos para comemorar a data, impondo obrigagdes a

Admmlstraqao ¢ gerar realizagdo de despesas para 0 municipio sem

R .«fv
.t P

‘d; ‘indicar a fonte de receita desses recursos. Se a competéncia que
dlsc1plma a organizagdo administrativa € de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em
violag8o frontal do texto constitucional que consagra a separagdo dos
poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°, 25 e 47, XIV, da Constitui¢do
Paulista, bem como ao artigo 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constitui¢io Federal, aplicavel aos Municipios por for¢a do artigo 144
da Constitui¢do Bandeirante.- Ementa do acérddo proferido na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 0269426.04.2012.8.26.0000,

Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Relator Des. Guerrieri Rezende.
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3.  Concluindo: a inclusdo do programa
“Virada Evangélica” no Calendério Oficial de Eventos Municipais acarretara
despesas para a Administragdio, entendendo-se que o veto parcial deve ser
acolhido por seus juridicos fundamentos e por sua conformidade com a

orientacdo jurisprudencial.

S.M.J.

Dyonne Stamato
OAB/SP n° 7.500

# . Er e

E S

cz
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ADVOGADOS ASSOCIADOS Jessé Romero Almeida

' Camara Municipal
* de Itapevi

Senhor Paulo Rogiério de Aimeida Fotha Ne 293 oy

Excelentissimo Vereador Presidente da Camara Mu'nicipal de Itapevi, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n® 060/2013

Com a devida vénia, ouso discordar parcialmente de minha pré-opinante. A
lei municipal que apenas inclui determinado evento no Calendario Oficial do Municipio ndo é
inconstitucional, na medida em que ndo imponha qualquer obrigagdo ao Poder Executivo de financia-

lo, oferecer auxilio ou subvengdo no todo ou em parte.

Verificando a jurisprudéncia citada no parecer de fls. retro, depreende-se que
as situagBes em que as leis municipais foram declaradas inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de
lJusti¢a do Estado de S3o Paulo, havia previsdo de custeio ou mobilizagdo do Poder Executivo para que

tais eventos fossem realizados.

Ademais, verificando o ordenamento juridico municipal, n3o vislumbro
gualquer lei que torne obrigatdrio o auxilio do Municipio em eventos pela simples inclusdo no

Calendario Oficial.

Para corroborar a tese exposto, junto copia de parecer juridico externado
pela consultoria da editora NDJ, a qual se entende que a simples inclusdo de evento no Calendario

Oficial do Municipio ndo fulmina de inconstitucionalidade a lei local. (DOC. 01)

Rua Nelson Mascarenhas, n° 141 — Jardim Paulistano - Cep 18040-355 — Sorocaba, SP
Fone/Fax (15) 3326-8678  e-mail: teodoroadvogados@teodoroadvogados.adv.br

www.teodoroadvogados.adv.br
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No mesmo esteio, Parecer da Procuradoria Geral de Justica em Ag3o Direta
de Inconstitucionalidade n2 0088280-93.2013.8.26.0000. O Procurador de Justica opinou apenas pela
inconstitucionalidade dos dispositivos que importavam alguma obrigagdo ao Municipio, por

conseguinte se se consubstanciando em geragdo de despesa. (DOC. 02)

Todavia, no que concerne ao veto ao art. 22 do projeto de lei, entendo que
assiste razdo ao Poder Executivo. A redagdo do art. 12, ao dispor o dia e o hordrio em que se realizard a
Virada Evangélica, em nenhum momento dispde expressamente que o Poder Executivo ficara

responsavel por sua organizacao.

Porém a redagdo do art. 22, ao mencionar que a lei serd regulamentada no
prazo de 20 dias, gera a presuncdo de existir alguma interferéncia do Executivo Local na organizagdo
do evento, o que atrairia para si a malfada inconstitucionalidade, em razdo do vicio de iniciativa.

Por todo o exposto, entendo que o paragrafo Unico do art. 12 do projeto de
lei em epigrafe ndo é inconstitucional. Quanto ao art. 22, acompanho o entendimento de minha pré-
opinante.

A vossa superior consideracdo e deliberagio.

Sorocaba (SP), 05 de setembro de 2013.

EF)O ALMEIDA
OAB/SP 22 329.567

Rua Nelson Mascarenhas, n° 141 - Jardim Paulistano - Cep 18040-355 — Sorocaba, SP
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Questdes Objetivas de Direito™

PROJETO DE LEI. INICIATIVA DE VEREADOR. CRIA(;IRO DA “"SEMANA DO JOVEM
EMPREENDEDOR". ATRIBUIC6ES AO PODER EXECUTIVO. INADMISSIBILIDADE.
Ha alguma macula em projeto de lei, de iniciativa de vereador, que institui a
“Semana do Jovem Empreendedor”?

N3o ha dbice ao desencadeamento do processo legislativo destinado a incluir no
calendario oficial do Municipio a “Semana do Jovem Empreendedor”, mesmo
que deflagrado por vereador.

Ressalva seja feita a eventual dispositivo legal que porventura fixe as atribui-
cOes de 6rgdos e/ou entidades publicas diretamente vinculadas ao Poder Execu-
tivo. Tal imposicdo ndo esta revestida da constitucionalidade necessaria a vali-
dagdo das leis cujo processo legislativo foi deflagrado por vereador.

Nesse aspecto, o dispositivo legal estaria maculado pelo vicio de incons-
titucionalidade, na medida em que fixaria as atribuigbes dos drgdos ou entida-
des da Administracdo Municipal direta, autarquica ou fundacional, posto que se
trata de atividade tipica e privativa do Chefe do Poder Executivo.

N3do se pode admitir que os vereadores da Camara Municipal desencadeiem o
processo legislativo das leis que disponham sobre as atribuices privativas dos
orgaos ou entidades do Poder Executivo municipal. O Chefe do Poder Executivo
também ndo pode renunciar as prerrogativas institucionais relativas ao proces-
so legislativo nem pode delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerga.

A imposicdo de obrigagdes ao Poder Executivo, como a realizagdo de féruns de
discussoes, afeta o principio fundamental da separacao entre os Poderes (art.
20 da CF/88), posto que a independéncia é a tdnica dessas relagdes. Esses
dispositivos podem acarretar, ainda, despesas, o que reforga a idéia de violagdo
ao principio mencionado.

O TJSP ja decidiu em situagGes que guardam certa similaridade com o caso:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal n°® 4.204/04 -
Municipio de Sertdozinho - Vicio de iniciativa - Lei que institui a ‘semana muni-
cipal da juventude’ - a ser comemorada anualmente e integrada ao calendario
oficial do Municipio - Preliminar de litispendéncia argiida em face de o objeto
deste feito ser o mesmo de outros, envolvendo ‘atos de efeitos concretos’ -
Rejeicdo - Desmembramento do processo ocorrido, ademais, espécie normativa
dotada de generalidade e abstracdo — Invasdo do ambito de atuagdo do Chefe
do Executivo — Despesas, outrossim, ndo previstas no orcamento, além da fonte
de custeio nao indicada - Afronta aos arts. 59, 25, caput, 47, 11 e X1V, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (ADIn. n° 118.139-0/0-00-S&o Paulo,
Orgao Especial do Tribunal de Justica, rel. Jarbas Mazzoni, 7.4.06, v.u., Voto n°
12.020)"

* Nota dos Editores: As respostas as Questbes Objetivas de Direito sdo oriundas da Consultoria NDJ e de
posicionamentos externados nos Eventos NDJ.
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei mun|C|pa| que institui a
Semana Educativa 'Pipas sem Mortes’ - Invasdo indevida em area de compe-
téncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Violagao dos arts. 5°, 37,47, 11,
e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Agdo procedente (ADIn. n°
125.821-0/9-00 - S3o0 Paulo, Orgdo Especial, rel. Laerte Nordi, 26.4.06, v.u.)".

Posto isso, ndo ha 6bice a simples instituicdo da "Semana do Jovem Empreende-
dor” no Municipio, ressalvando-se a inconstitucionalidade das propostas do re-
ferido projeto de lei que criem atribuiges e despesas ao Poder Executivo.

TAXI SERVIGCOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. DISCIPLINA JURIDICA APLI-
CAVEL. Ha necessidade de licitacdo para contratacio de servigos de transporte
de passageiros por meio de taxi?

Especificamente no que se refere a prestagdao de servigos de transporte de
passageiros por meio de taxi, a Administracdo devera verificar, inicialmente,
qual o regime juridico a que este servico se subordina, em face da legislagao
municipal existente.

Se o0s servicos de transporte de passageiros por meio de taxi, a luz de
normatividade municipal, tiverem sido erigidos a categoria de servigos publicos,
a sua exploracao devera ser objeto de concess3ao ou permissdo de servigos
publicos, nos moldes previstos pelo art. 175 da Constituicao Federal, observadas
as normas gerais impostas pela Lei n® 8,987, de 13.2.1995 (que “Dispde sobre
0 regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, e déd outras providéncias”), pela Lei n°
8.666/93 (no que couber), assim como o previsto na lei municipal genérica ou
especifica (conforme explanado).

Os tipos de licitacao serdo, neste caso, e por certo, os previstos no art. 15 da Lei
n° 8.987/95. Nada obstara, nesse sentido, e desde que o caso concreto assim
permita, a adocdo do tipo “melhor proposta técnica, com prego fixado no edital”,
nos termos estabelecidos pelo art. 15, inc. IV, da lei em estudo. Os requisitos
habilitatorios observarao o disposto nos arts. 27 e seguintes da Lei n® 8.666/93,
merecendo ressalva, nesse sentido, o disposto no art. 30, § 69, que expressa-
mente veda a exigéncia de propriedade e localizagdo prévia para fins

habilitatorios.

Caso, contudo, os servigos de taxi ndo tenham sido erigidos a categoria de
servigos publicos, o desempenho das atividades em tela ndo serd precedido de
licitacdo, mas de comprovacdo de atendimento, pelos interessados, das condi-
¢oes previstas em lei municipal para esse exercicio (exercicio do poder de policia
municipal, que confere ao Municipio a competéncia para a edigao de leis e
expedicdo de regulamentos fixando as condigdes e requisitos para o exercicio de
atividades que deverdo ser policiadas), ao qual sucedera a concessdo do res-
pectivo alvara, tal como previsto no art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal.

PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO.’ ASSESSOR JURIDICO. INCOMPATIBILI-
DADE E IMPEDIMENTO PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA. O Procurador-Geral
do Municipio pode advogar? E no caso de ndao haver procurador no organograma
e tdo-somente assessor juridico? Este poderia exercer a advocacia?

O ocupante do cargo de Procurador-Geral do Municipio é exclusivamente legiti-
mado para o exercicio da advocacia vinculada a fungdo durante o periodo que a
exercer, ou seja, incompativel com o exercicio da advocacia privada, nos termos
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Processo n°. 0088280-93.2013.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Bertioga

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Bertioga

Ementa:

1) Agdo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, tendo por
objeto a Lei n.° 982, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de
Bertioga, que “dispde sobre a incluséo no Calenddrio de Eventos do
Municipio o ‘Dia Mundial da Economia Solidaria’ a ser comemorado

. anualmente durante a Semana do Meio Ambiente”.

2) Lei de iniciativa parlamentar. Pardgrafos 1° e 2° do art. 1° da Lein.
982/2011, que violam o principio da separacdo dos poderes, com
ofensa aos artigos 24, § 2° 2; 47, ll, XI, XIV e XIX, g, e 144 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Criagéio de despesas e obrigacdo &

Administrag¢do (art. 25 da Constituigéio do Estado de Sdo Paulo).

3) Parecer pela procedéncia parcial da agdo.

‘ Colendo Orgéo Especial

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito, tendo por
objeto a Lein.° 982, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Bertioga, que “dispde
sobre a incluséo no Calenddrio de Eventos do Municipio o ‘Dia Municipal da Economia

Soliddria’ a ser comemorado anualmente durante a Semana do Meio Ambiente”.

O autor argumenta que a lei nasceu na Camara Municipal e viola o principio da
separagdo dos poderes, além do que impde obrigagdes & Administragdo Puiblica que

gerariam despesas.

www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Civel/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/TJ - 0088280-93.2013.8.26.0000 - BER...  1/7
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Aponta como violados os arts. 5%, 25, 47, incisos Il e XIV e 144 da &ﬁt&gea;dﬁz_.

Estado de Sdo Paulo.

05/09/13 ADIN

A Cémara Municipal de Bertioga prestou informagées defendendo a

constitucionalidade da legislagéio impugnada (fls. 48/54).

A Procuradoria Geral do Estado declinou da defesa do ato impugnado,

observando que o tema é de interesse exclusivamente local (fls. 62/64).
Este é o breve resumo do que consta dos autos.
Procede em parte o pedido.

Com efeito, a Lei n° 982, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Bertioga

apresenta a seguinte redagdo:

“Art. 1°. = Fica criado no calenddrio de eventos do Municipio de
Bertioga o “Dia Municipal da Economia Soliddria”, a ser

comemorado anualmente durante a Semana do Meio Ambiente.

§1° - Em dia a ser determinado pela Secretaria, dentro da semana
do meio ambiente, deverd ser realizada uma grande mobilizagdo da
populagéio, onde cada municipe contribuird de alguma forma na

economia de fontes de energia ndo renovaveis.

§2° - Fica autorizado o Executivo Municipal a realizar campanhas,

palestras e eventos.
Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo”.

Pois bem. A Constituigdo vigente ndo contém nenhuma disposi¢do que impega a
Cdmara de Vereadores de legislar sobre a fixag@o de datas comemorativas, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo ou mesmo situa-se na esfera de

competéncia legislativa privativa da Unido.

Por forca da Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixagdo de datas comemordtivas, e de suplementar a legislagéo federal e

estadual no que couber (art. 30, | e ll).

A fixa¢do de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da

www.mp.sp.gov.br/portal/pag e/portal/Assessoria_Juridica/Civel/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3 Pareceres/TJ - 0088280-93.2013.8.26.0000- BER... 277
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autonomia legislativa de que foram dotados os municipios, mesmo consi
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto no rol das matérias de
competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIV) nada hé nesse sentido, ou seja,

prevalece a autonomia municipal.

Por outro lado, a matéria em questdo ndo é de competéncia reservada ao

Executivo.

A Constituicdio em vigor nada dispds sobre a instituigdio de reserva em favor do
Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixa¢éio de datas comemorativas e,
como as situagdes previstas no art. 24 da Carta Paulista constituem excegdo a regra da
iniciativa geral ou concorrente, a sua interpretagdo deve sempre ser restritiva, méaxime
diante de sua repercussdo no postulado bdsico da independéncia e harmonia entre os

Poderes.

Cada ente federativo dispée de autonomia para fixar datas comemorativas que
sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua histéria, sé havendo
limites quanto & fixagdo de feriados, por forca de legislagdo federal de regénciq, o

que, porém, ndo ocorre na situagdo em andlise.

Assim, com a devida vénig, ndo é possivel recusar @ Cédmara de Vereadores o
direito de legislar sobre assunto de interesse local, qual seja, protegiio ao meio

ambiente.

Desta feita, no exercicio da competéncia suplementar, compreendida como
sendo a “autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execu¢do a peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas e
desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local” (Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada,
Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743), o Municipio de Bertioga editou a Lei n° 982, de 31 de
agosto de 2011, para instituir o “Dia Municipal da Economia Solidaria”, a ser

comemorada anualmente durante a semana do meio ambiente.

Contudo, o que até aqui restou dito ndo se aplica aos pardgrafos 1° e 2° do art.
1° da Lei 982/11, do Municipio de Bertioga, que séo verticalmente incompativeis com
a Constituicéio do Estado de Sdo Paulo, especialmente com os seus arts. 5.%; 24, § 2°, 2;

47, incs. Il e XIV; e 144 os quais dispéem o seguinte:
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“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independente

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

2 — criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e érgdos da

administragéo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;”

()

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuicdes previstas nesta Constituigdo:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo

superior da administragdo estaduadl;

(o)

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigdo;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
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ndo implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingao de

6rgdos publicos

()

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na ConstituigGo Federal e

nesta Constituicdo.”

Isto porque, os atos normativos mencionados criam obrigagées para a
Administragéo PUblica, conforme determina o § 1° do art. 1° da lei impugnada, ao
determinar caber & Secretaria, dentro da semana do meio ambiente para realizar uma
grande mobilizagéo da populagdo, na qual cada municipe contribuird de alguma forma
na economia de fontes de energia ndo renovdaveis, bem como a realizagdo de

campanhas, palestras e eventos.

Com isso, hd geracéo de obrigacdo a Administracdo e, consequentemente,

maiores despesas, o que importa em invasdo da seara administrativa.

Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fun¢ées de governo: o Executivo
foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagdo vigente, por forga do
postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsdvel pela edicdo das
normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades

de gestdo.

Essa reparticdo de fungSes decorre da incorporagdo a Constituigdo brasileira do
principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes (art. 2°), preconizado por
Montesquieu, e que visa a impedir a concentracdo de poderes num Unico 6rgdo ou

agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

Por intermédio do dispositivo em andlise, a Cémara criou obrigacées ao
Executivo Municipal, visando conscientizar a populagdo a respeito da preservagdo do
meio ambiente, no dmbito do Municipio de Bertioga, onerando, desta forma, a
Administragdo. Embora elogidvel a preocupagdo do Legislativo local com o temgq, a
iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a

norma disciplina atos que sdo préprios da fungdo executiva.

Por esse motivo, a Constituicdo Estadual conferiv ao Governador do Estado a
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iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicdes da Administragao Publica ™

e, consequentemente, sobre o seu orcamento. Trata-se de questdo relativa ao processo
le gislativo, cujos principios sdo de observéncia obrigatéria pelos Municipios, em face do
artigo 144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal

Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica -
inclusive no que se refere s hipoteses de iniciativa do processo de
formagdo das leis - impde-se, enquanto padrdo normativo de
compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados-
Membros. Precedentes: RTJ) 146/388 - RTJ 150/482” (ADIn n°
1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n°® 227,
p. 45684).

Se aregra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é

para os Municipios.

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
derivam do principio da separagdo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo
juridico que serve & organizacgdo do Estado, definindo érgdos, estabelecendo
competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos 6rgdos (Manoel
Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,, pp. 111-112). Se essas normas ndo sdo atendidas,
como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de

iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Camara, desatendendo &
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo
pode delegd-las aquiescer em que o Legislativo as exer¢a” (Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545).

Nota-se, por fim, que os dispositivos referidos geram aumento de despesa sem
indicagdio da fonte e, destarte, colidem com o disposto no artigo 25 da Constituigdo

Bandeirante.
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Esse Sodalicio, alids, tem declarado a inconstitucionalidade de leis m

infringem esses comandos:

“LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL” (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007).

. Diante do exposto, nosso parecer é no sentido da parcial procedéncia desta
acdo direta, declarando-se a inconstitucionalidade dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1° da
Lei n. 982, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Bertioga, “dispde sobre a
inclus@o no Calenddrio de Eventos do Municipio o ‘Dia Mundial da Economia Soliddria’

a ser comemorado anualmente durante a Semana do Meio Ambiente”.

Séo Paulo, 30 de julho de 2013.

Sérgio Turra Sobrane
Subprocurador-Geral de Justi¢a
Juridico

. vich
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JUNTADA
Junto aos autos:

1 - Comunicado n2 016 e 016-A/2013;
2 - Parecer da Consultoria Juridica.

Itapevi, O _ de adwlono dez013.

a

[\

Majia Claudia Maia Costa
sistente Legislativo I
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Secretaria
Comunicado n° 16/2013

Itapevi, 04 de outubro de 2013.

Assunto: Vetos

Pelo presente, considerando a expiragdo do prazo para
deliberacdo, encaminho a Vossa Exceléncia copia integral dos Vetos que
estdo em tradmite nestas comissdes, ja instruidos com parecer da CONAM
(Consultoria em Administragdo Municipal) e Parecer da Consultoria Juridica
(Teodoro Advogados Associados) para suas devidas providéncias.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para

R A B B P AU s A A A S IS e g o

renovar 0s meus protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

&
8§
H
%
:
:
]
%
5

Dr. Paulo Rogiério%e A
Presidente

O R PR R

Ao Exmo. Sr.
Roberval Luiz Mendes da Silva
Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Secretaria
Comunicado n° 16/2013 - A

Itapevi, 04 de outubro de 2013.

Assunto: Vetos

Pelo presente, considerando a expiragdo do prazo para
deliberagdo, encaminho a Vossa Exceléncia copia integral dos Vetos que
estdo em trAmite nestas comissdes, ja instruidos com parecer da CONAM
(Consultoria em Administragdo Municipal) e Parecer da Consultoria Juridica
1 (Teodoro Advogados Associados) para suas devidas providéncias.

Sem mais para o momenfo, aproveito a oportunidade para

renovar os meus protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Dr. Paulo Rogiério\e Almeida
Presidente

Ao Exmo. Sr.

Alexandre dos Santos Rodrigues

Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento
Moo Vg ron, Congi

LIRS
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Sr. Roberval Luiz Mendes da Silva

Itapevi, 18 de novembro de 2013

Ref.: Projeto de Lei 060/2013

Ciente do Projeto de Lei em epigrafe, OPINO FAVORAVELMENTE A
MANUTEN(;AO DO VETO PARCIAL, uma vez, que o no referido projeto nao foi

" indicado fonte de custeio para arcar com as despesas decorrentes do mesmo.

Assim, opino pela manutenc¢do do veto ao Projeto de Lei em questéo.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para renovar os

- meus mais sinceros votos de estima e consideragao.

A 21
C

-Sapdra Regina dog Santos

Consultora Ledislativo

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
- Estado de S3o Paulo -

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO VETO
PARCIAL AO PROJETO DE LEI 060/2013

Ementa: “Institui a Virada Evangélica na
Cidade de Itapevi e da outras
providéncias.”

{ CA 4 3RAMUN PAL DRIT/FEV]
‘-Jl~( —.) - f‘ DO

Em Plgnario
2 X

Excelentissimo Senhor Presidente:

mBamannnn. wiokadhaanif 4ogass,

Presidenti Vs

B ; A Comissao de Justica e Redacédo, em cumprMosto

no artigo 59, § 1°., do Regimento Interno desta Casa de Leis, apés

. analise dos aspectos técnicos alusivo ao Projeto de Lei acima
& referenciado, emite PARECER FAVORAVEL A MANUTENCAO DO
VETO, conforme razoes a seguir:

| I- RELATORIO

Trata-se de Veto Parcial ao Projeto de Lei 060/2013, que institui
a Virada Evangélica na Cidade de Itapevi e da outras providéncias.
i} O Projeto de Lei em questdo originou o Autégrafo 31/2013, o
‘i1 il qual foi vetado parcialmente pelo Poder Executivo sob a alegacao de
‘ ! que a aplicagdo das suas disposi¢des traria gastos imprevistos no
i}, orgamento municipal.

E o relatério.

II - VOTO

Néo ha o que se discutir quanto ao objetivo da propositura, a
qual deve ser considerada louvavel, face aos beneficios socioculturais
atinentes a sua aplicabilidade.

Cabe ressaltar, no entanto, que apds exaustiva analise dos autos
restou demonstrada a auséncia da indicagédo da fonte de custeio para
arcar com as despesas decorrentes das disposi¢oes do Projeto ora
analisado.

Assim, Nobres Pares, o Veto Parcial deve ser mantido.

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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III - DECISAO

Posto isto, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO desta Casa,
opina pela LEGALIDADE do VETO PARCIAL, ora em exame.

E o parecer, sob critica.

Sala das Sessoes “Bemvindo Moreira Nery”, 18 de novembro de 2013

wda

nders a
Relator
.’ 7]
Luciano\é Oliveira Farias Claudie 0y arros '
Me b/reo Memtl‘)?'N

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br



Camara Municipal

de ltapevi
Folha e 48 ov

CERTIDAO

Certifico e dou fé que:

1 - o presente o Veto parcial referente ao Autdgrafo

N2 031/2013, foi mantido, conforme ficha de

vota¢do nominal que ora se junta aos autos;

2- foi expedido Oficio N° 111/2013 ao Poder

Executivo Comunicando a manutencio do Veto.

Itapevi, (3 de o veanbno de 2013.
Maria Claudip Maia Costa
Assistente Legislativo I

JUNTADA

Junto aos autosaLein®_¢ ~Z24Y de Z¢ ,de
Augombed, de 2013, referente ao autégrafo
supra.

Itapevi, _LY de moVzambrode 2013.

Yoo

Maria Cla Maia Costa
Assistente Liegislativo I
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Data: 19/ 1)/ 43.

DISCUSSAO: ( ) 12-( )22-( )UNICA

PROJETO DE LEI NP /
EMENDA N° /___ AOPROJETODELEI N° /
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne /
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /
PROJETO DE RESOLUCAO Ne /
VETO AO PROJETO DE LEI N 40 1 2015
MOCAO Ne /
REQUERIMENTO Ne /

VOTO DOS VEREADORES
SIM

Z
P

O  AUSENTE JUSTIF.
AKDENIS MOHAMAD KOURANI
ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES
ANDERSON CAVANHA

ANTONIO CARLOS DE PAULO

CAMILA GODOI DA SILVA

CLAUDIO ANDRE CARVALHO ALMEIDA
LOPES

CLAUDIO DUTRA BARROS

EDUARDO SANCHES CASAGRANDE
ERONDINA FERREIRA GODOY

INACIA MARIA NUNES DOS SANTOS

IVONILDO ANDRADE DA HORA

\

JOSE LEMES JORGE
JULIO CESAR PORTELA -

LUCIANO DE OLIVEIRA FARIAS

PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA

ROBERTO BORGES DE MIRANDA

00000000000000000 8
MRROKWKRROOKKE KX O
N0000000000000000
000000 00000000000

ROBERVAL LUIZ MENDES DA SILVA

S D00ORODOONYXOOOROOR

7

IL_-
|

TOTAL DE VOTOS:

A

ecretario
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Secretaria

Oficio n° 111/2013

Assunto:- Mensagem n° 024/2013 - Veto Parcial
Projeto de Lei n® 060/2013 — Autébgrafo n° 031/2013

Itapevi, 19 de novembro de 2013.

Senhor Prefeito:-

§ Pelo presente, informo a Vossa Exceléncia que o
veto parcial contido na mensagem supra, referente ao autégrafo n°
031/2013, submetido a aprecia¢io do Plenirio em Sessio Ordinaria

levada a efeito nesta data FOI MANTIDO.

Sem outro particular, aproveito o ensejo para

apresentar-lhe os protestos de consideracio e elevado apreco.

Atenciosamgénte,

’

Dr. Paulo Rdetérid de Almeida

e 9o\
Rgé I%Gw{““’
/ﬁaﬂ? 5 AR

Sect

20n\2
2

i Ao

" Exmo. Sr.

Jaci Tadeu da Silva

Prefeito Municipal de Itapevi
Nesta

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
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Estado de Sao Paulo

LEI N°2.214, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2013.

(PROJETO DE LEI DE AUTORIA DOS
VEREADORES, SRS. PAULO ROGIERIO DE
ALMEIDA - PV, ROBERTO BORGES DE
MIRANDA - PV, ALEXANDRE DOS SANTOS
RODRIGUES - PSB, ANTONIO CARLOS DE
PAULO - PSC, CLAUDIO DUTRA BARROS -
PT, IVONILDO ANDRADE DA HORA - PSC,
JOSE LEMES JORGE - PRP, JULIO CESAR
PORTELA - PP, ROBERVAL LUIZ MENDES DA
SILVA - PP E SRAS. INACIA MARIA NUNES
DOS SANTOS - PV, CAMILA GODOI DA SILVA
- PSB.)

(INSTITUI A VIRADA EVANGELICA NA CIDADE
DE ITAPEVI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.)

JACI TADEU DA SILVA, Prefeito do
Municipio de Itapevi/SP, no wuso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER - que a CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEVI aprovou e ele sanciona’ e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida, no &ambito
municipal, a Virada Evangélica, programa ~de
conscientizagédo, fomento de agdes organizadas e lturais a
ser realizado anualmente, a partir das 14h do ] sabado
no més de julho de até as 14h seguinte do domi

Paragrafo umijco — (VETADO

-«
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPEVI

Estado de Sao Paulo

Art. 2° - (VETADO).

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura do Municipio de Itapevi, 26 de novembro de 2013.

< .
JA VA
P ITO

Publicada, no Diario Oficial do Municipio de Itapevi e por
afixagdo, no lugar de costume e registrada em livro préprio,
na Prefeitura doMunicipio de Itapevi, aps 26 de novembrode 2013.

ISRAEL RODRIGUE
SECRETARIO DE

Rua Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600



