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Dispde sobre instalacdao de academias de ginastica ao ar
livre no Municipio de Itapevi e da outras providéncias”.

Autor: Luciano de Oliveira Farias
Partido: PSD

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI, usando de suas atribuigdes
que |lhe sao conferidas, aprova a seguinte Lei:

Art. 10- Fica autorizado o Poder Executivo a instalar
academias de ginastica ao ar livre em locais previamente
determinados e de propriedade do Municipio.

Paragrafo Unico. As academias de ginastica ao ar livre de
que trata o caput deverao:

Art. 20 As academias previstas no artigo anterior deverdao
ser equipadas com os seguintes aparelhos de ginastica:

I - rotagao vertical;

II - simulador de cavalgada; | CAMa

S

III - pressao de pernas;

IV - simulador de caminhada;

V - esqui;
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VI - multi-exercitador; : A WU |
} A +DQ '

Em Plandrio

VII - alongador;

VIII - surf;

IX - rotagao dupla diagonal;
X - remada sentada; e

XI - outros tipos de aparelhos a serem definidos pelo
- Poder Executivo.
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Pardgrafo Unico. Cada academia deverd possuit,no: <2
minimo um bebedouro.

Art. 39 A Prefeitura Municipal promovera a instalagdo de
placas nas referidas academias com orientagdes aos usuarios,
com dizeres sobre a importéncia da orientagdo médica antes da
pratica de atividades fisicas.

Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios com empresas e instituicdes afins para viabilizar a
implantagao das referidas academias, as quais poderdo explorar
sua marca no local, conforme critérios estabelecidos em
decreto.

Paragrafo unico. Os patrocinadores - pessoas fisicas e
juridicas, poderdo doar aparelhos de gindstica e fazer sua
constante manutengdo em troca de insergao gratuita de
publicidade de seus bens, produtos ou servigos nos espacgos
disponiveis da respectiva academia.

Art. 50 Caberdo aos Patrocinadores de cada bairro, a
fiscalizagao da academia, a fim de se evitar furtos ou danos, e a
manutencao dos equipamentos ali instalados.

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo:

I - definir os locais onde serao instaladas as academias; e

B S II - baixar as demais normas para a implantacao e
b T execugdo desta lei.

'\ Art. 70 Esta lei entrara em vigor na data de sua
' publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes Bemvindo Moreira Nery, 15 de fevereiro 2013.
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Justificativa

E sabido que, a préatica regular de atividades fisicas tras
beneficios para a saude e reduz o risco de doengas cronicas, tais

omo hipertensdo, obesidade, doencas cardiacas e alguns tipos de
ancer.

De modo que, este projeto de lei visa criar no municipio
academias de ginastica ao ar livre, com a finalidade de proporcionar .
ais qualidade de vida a populagdo no que envolve a salde.

Muito bom aqui destacar que, a cada dia,mais e mais
bessoas adquirem a consciéncia de que uma vida saudavel esta
ligado a pratica de exercicio.

: E por fim, considerando todos os beneficios que este
- ‘projeto de lei venha a ser disponibilizado aos municipes, pego
‘aprovagao desse PROJETO DE LEI.
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CERTIDAO i

Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LEI N. A 172013, foi
autuado e registrado como processo miumero 026/2013.

Itapevi, /§ de {!;LI,M'.,.:' de 2.013.

Carimbo e a\s}iﬂan\ra do funcionario

A Secretaria
Providenciar a inclusio, para a leitura do EXPEDIENTE
da Sessdo Ordindria, que se realizard no préximo dia
/4 Jo2 /2013, apés o que, devera ser encaminhado
as Comissoes competentes.
de 2013
LMEIDA
CERTIDAO

Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LEI,
foi lido no EXPEDIENTE.

Itapevi, Jz _de égmw de 2013.

WD

Maia Costa

AssiStente Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 012 /2013

Fica designado o Vereador ¢ Membro Comissao
de Fmam;as f
(,Q,O.Md?»ﬂ Qmap/uv C-* para ser

Relator do Presente Projeto

Rodrigues

o _Financas e Orcamento

Alexandre

Presidente da Co

—
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PROJETO DE LEIN° __[1 /2013 de Iltapevi

Fica designado o(a) Vereador (a) e Membro da
Comissao de Justica e Redacao, Sr(a).

WA enDI ( g pron\ans . , para ser

(
Relator(a) do Present7e Projeto de Lei.

__'/ { "

Roberval Luiz Mendes da Silva
Presidente da Comissdo de Justica e Redacao
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTIGA E REDACAO E
FINANCAS E ORGAMENTO AO PROJETO DE LEI N. 017/2013

Ementa: “Dispde sobre a instalacdo
de academias de gindsticas ao ar
Livre no Municipio de Itapevi e da
outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente:

: As Comissdes de Justiga e Redagdo e Financas e
. Orcamento, em cumprimento ao disposto no artigo 59, § 1°,

© aspectos técnicos e legais alusivos ao Projeto de Lei acima
referenciado, emite PARECER FAVORAVEL, conforme razdes a
seguir:

- I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que tem por objetivo autorizar o executivo a
instalar academias de gindsticas ao ar Livre em locais
previamente determinados e de propriedade do municipio.
Consta dos autos do processo em andlise que a discriminacéao
dos aparelhos que devem constar de referidas academias, de
forma a suprir a demanda do municipio por academia.

Insta salientar que o projeto em andlise autoriza o
Executivo a firmar convénios com empresas e instituicdes
que viabilizaréao a instalacéo das academias ora
pretendidas.

Afirma-se na Jjustificativa que essa medida traré
beneficios para a salde e consequentemente reduzird o risco
de doencgas crdénicas ligadas ao sedentarismo.

E o relatério. UQ££;

II - VOTO

.

O projeto de lei se encontra em termos e merece ser
aprovado, porquanto visa suprir a do municipio frente a
falta de academias e locais apropriados para a pratica de
exercicios fisicos.

>
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Quanto a iniciativa o projeto encontra-se em perfeita
simetria com as regras constitucionais e legais.
Quanto a analise da constitucionalidade formal, o projeto
ndo contém vicios, porquanto observadas as regras
pertinentes a:

a) Competéncia do ente federativo, ja que cabe
privativamente ao Municipio legislar sobre assunto de
| interesse local, nos termos do art. 30, I da Constituicéao
Federal e arts. 6° e incisos da Lei Orgdnica Municipal.

b) Iniciativa legislativa, no caso, ndo é privativa do
. Chefe do Executivo, sendo, portanto, compativel com a
iniciativa parlamentar, até porque ndo enseja aumento de
~ despesa publica, a principio, j& que os equipamentos para a
~ pratica dos exercicios poderdo ser adquiridos através de
| convénios e parcerias firmados pelo Executivo com empresas
' e entidades privadas.

%‘ Ademais, ndo h& oébice quanto a espécie legislativa,
%k@ja vista que o Projeto de Lei Ordindria é o adequado para
gJunmwtizagéo da proposta, conforme dispde a nossa Lei

© Organica.

Também sob o enfoque da constitucionalidade material,
‘o projeto de lei ndo apresenta vicios, eis que observa as
- regras e principios constitucionais.

Assim, Nobres Pares, a preposigdo deve ser aprovada.

III - DECISAO

‘ Posto isto, as COMISSOES DE JUSTIGA E REDAGCAO E
FINANGCAS E ORGCAMENTO desta Casa, opina pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do projeto, ora em

exame, sugerindo a sua aprovacao.

E o parecer, sob critica, que submetemos a apreciacao
do Douto Plenério.

Sala das Sessbes "“Bemvindo Moreira Nery”, 29 de abril de
2013

Comissdo de Justiga e Redagdo
ol
N\
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Claudio Dutra éarros\ \ Luciamo de Oliveira Farias
Membro Membro

Akdenis M
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Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LE], se

encontra em termos para ser submetido ao

Plenario.

Itapevi, 24 de \9\\0.«;( de 2013.

(oo

Maria-Clayidia Maia Costa
Assistente Legislativo I

A SECRETARIA

Providenciar a inclusio na ORDEM DO DIA da Sessao
Ordinaria, que se realizara no proximo diasp /o4 /13

de/n(3.

PAUL E ALMEIDA

residente



CERTIDAO

JUNTADA
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Certifico e dou fé que:

1- o presente PROJETO DE LEIN® _O{%* /73 foi

aprovado , conforme ficha de votagao nominal que

ora se junta aos autos;

3- foi expedido AUTOGRAFO N° _O /%) (3 referente

ao Projeto de Lein? _C % /4% , de autoria do Poder
' cuja cépia se junta aos autos.

itapevi, 37 de clho (___ de2013.

i udia Maia Costa
sistente Legislativo I

, de , de
013, referente ao autdgrafo

Itap e de 2013.

Junto aos autos a Lei

supra.

Maria Claudia Maia Costa
Assistente Legislativo I
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\ VOTACAO NOMINAL '
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DISCUSSAO: ( ) 12-( ) 22- (x) UNICA

PROJETO DE LEI N 4> /2005
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne /
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne /
PROJETO DE RESOLUCAO N° /
MOCAO Ne /
REQUERIMENTO Ne /
VOTO DOS VEREADORES )
DISC. SIM NAO  AUSENTE JUSTIF.

AKDENIS MOHAMAD KOURANI
ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES
ANDERSON CAVANHA

ANTONIO CARLOS DE PAULO

CAMILA GODOI DA SILVA

CLAUDIO ANDRE CARVALHO ALMEIDA
LOPES

CLAUDIO DUTRA BARROS

EDUARDO SANCHES CASAGRANDE
ERONDINA FERREIRA GODOY

INACIA MARIA NUNES DOS SANTOS
IVONILDO ANDRADE DA HORA

JOSE LEMES JORGE

JULIO CESAR PORTELA

LUCIANO DE OLIVEIRA FARIAS

PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA

ROBERTO BORGES DE MIRANDA

oo ood
oo oddnn
oo no
oo odn 4

ROBERVAL LUIZ MENDES DA SILVA

S A -
Secretario
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AUTOGRAFO N° 018/2013
Projeto de Lei n° 017/2013 - do Legislativo

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI, usando de
suas atribuigdes que lhe sdo conferidas, Aprova a
seguinte Lei

AUTOR: LUCIANO DE OLIVEIRA FARIAS -
PSD

“DISPOE SOBRE INSTALAGAO DE
ACADEMIAS DE GINASTICA AO AR LIVRE
NO MUNICIPIO DE ITAPEVI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a instalar
academias de ginadstica ao ar livre em locais
previamente determinados e de propriedade do Municipio.

Art. 2° As academias previstas no artigo anterior

deverdo ser equipadas com os seguintes aparelhos de
ginastica:

I - rotagdo vertical;

II - simulador de cavalgada;

IITI - pressdao de pernas;

IV - simulador de caminhada;
' V - esqui;

VI - multi-exercitador;

VII - alongador;

VIII - surf;

IX - rotagao dupla diagonal;

X - remada sentada; e

XI - outros tipos de aparelhos a serem definidos pelo

Poder Executivo.

Paragrafo t1nico. Cada academia devera possuir no
minimo um bebedouro.

Art. 3° A Prefeitura Municipal promoverd a instalacéo
de placas nas referidas academias com orientacgdes aos
Prefeitura M unicipal Itapevi

GABINETE
@ ECEBIDO
oY/
Rua Arnaldo Cordeiro das Neves A9C Q. ltapevi - SP - CEP: 06694-090
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usuarios, com dizeres sobre a importdncia da orientacdo
médica antes da pratica de atividades fisicas.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios com empresas e instituicdes afins para
viabilizar a implantacdo das referidas academias, as
qualis poderdo explorar sua marca no local, conforme
critérios estabelecidos em decreto.

Paragrafo unico. Os patrocinadores - pessoas fisicas e
juridicas, poderdo doar aparelhos de ginastica e fazer
sua constante manutencdao em troca de insercdo gratuita
de publicidade de seus bens, produtos ou servigos nos
espacos disponiveis da respectiva academia.

Art. 5° Caberdo aos Patrocinadores de cada bairro, a
fiscalizagdo da academia, a fim de se evitar furtos ou
danos, e a manutencdo dos equipamentos ali instalados.

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo:

I - definir os locais onde serd3o 1instaladas as
academias; e

II - baixar as demais normas para a implantacdo e
execucgdo desta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Itapevi, 30 _de abril de 2013.

Prefeitura Municipal Itapevi

.

Ré!gg\gfgo PAULO ROGI£RIO/DE ALMEIDA

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
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JUNTADA

Junto aos autos:

1 - Veto Total do Poder Executivo;
2 - Parecer do Juridico;

3 - Apenso parecer da CONAM;

Itapevi, [+ de g,,cn\,uo de 2013.

Maria Claudja Maia Costa
éssis nte Legislativo |
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Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

Justica e Redagdo

CLNARA NUNICIPAL TE TAPEVI

Ofcgem Sociol & Econ| Serv. Piblicos

K
2013
%5‘ 0} S ADZQ Itapevi, 22 de maio

PROTOCOLO MENSAGEM N°014/2013

“eaena:

Acacio da Silva Rocha

(_AcsrsncroMuﬁabUlGJ\Mb"e@l

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei N°017/20
Autdgrafo N°018/2013 { civiana mudl P

4

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa ExceléncIa que,
nos termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V,
ambos da Lei Orgdnica do Municipio de Itapevi, e com
fundamento no parecer da Secretaria Municipal dos
Negdécios Internos e Juridicos, pelas razdes abaixo
declinadas, decidi VETAR, em sua totalidade, o Projeto
de Lei N°017/2013, de iniciativa do Poder Legislativo,
que originou o Autdégrafo N°018/2013.

Razdes do Veto

Através do Projeto de Lei supra
referido, de autoria do Ilustrissimo Vereador, Sr.
Luciano de Oliveira Farias, que dispde sobre
instalacdo de academias de ginadstica ao ar livre no
municipio de Itapevi e d& outras providéncias.

Com efeito, ndo se discute a
nobreza da 1intengdo e o intuito louvavel que se
pretendeu abarcar com o citado Projeto de Lei,
contudo insta salientar que o mesmo ndo pode ser
sancionado, devendo ser vetado, sendo vejamos:

A matéria objeto do presente
Autografo é de competéncia privativa do Poder
Executivo, ndo podendo ser de autoria do Poder
Legislativo.

B o7 *
/ Al -

\_/Rﬁa Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-76@’0\
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Estado de Sao Paulo

A proépria Lei Orgdnica Municipal,
em seu artigo 13, reconhece que a matéria
legislativa deve ser submetida ao controle
constitucional de competéncia, como vemos:

"Art. 13 - Cabe a Cédmara Municipal

legislar sobre assuntos de
interesse local, observadas as
regras constitucionais de
competéncia, e fiscalizar,
mediante controle externo, a

administragcdo direta ou indireta e
as empresas de que o Municipio
detenha o controle” (grifo nosso).

Ao autorizar o Municipio a criar
as academias ao ar livre, em especial ao determinar
quais equipamentos devem conter e como a Prefeitura
deve implantar cada academia, autorizando inclusive
a insercéao de propagandas gratuitas aos
patrocinadores, o autdégrafo acaba por interferir na
organizagdo administrativa da Prefeitura, o que,
apbds analise do controle de competéncia, vemos que é
matéria privativa do Poder Executivo, como bem
assevera a Leili Orgdnica de Itapevi:

Art. 30 -~ {..)

Paragrafo unico - Sdo de
iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as 1leis que disponham
sobre:

(..)

IITI - organizagdo administrativa
do Poder Executivo,

Art. 48 - Compete privativamente
ao Prefeito:

@
K@

a Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600
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VI - dispor sobre a estruturag¢do;
a organizagdo e o funcionamento da
administrag¢do municipal;”

Assim, resta claro o vicio de
iniciativa "in casu".

Sobre a iniciativa legislativa da
Camara Municipal, leciona o emérito Professor Hely
Lopes Meirelles:

®

"A atribuigdo tipica

predominante da Camara é
normativa, 1isto é, a de regular a
administragcdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta
aos 1interesses locais. A Camara
ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral,
pode a Camara, por deliberag¢do do
plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito
“adjuvandi causa”, isto é, a
titulo de colaboragcdo e sem forga
coativa ou obrigatdéria para o
Executivo; o que ndo pode é prover

situagdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuig¢do.” (HELY
LOPES MEIRELLES, Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, Sao Paulo,
l4a ed., pp. 605/606).

Ndo pode o Poder Legislativo
propor Leis sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Publica, sob pena de se ultrapassar os
limites ordenados pelos principios constitucionais
da separacdo, independéncia e harmonia dos Poderes.

Por outro lado, had que se observar
0 que dispde o paragrafo unico do artigo 2° do
Autdégrafo em comento, que determina que “cada
academia deverd possulr no minimo um bebedouro”. j*{

U Rua Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600 U \
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Assim, o referido Autdgrafo gera
custos ao Poder Executivo, funcdo esta que ndo pode
ser exercida por Poder diverso.

A instalacdo de Dbebedouros nas
pracas publicas envolve esforcos da Prefeitura e da
Sabesp, gerando custos considerdveis para ambas,
como compra de bebedouros, solicitacgao de
fornecimento de 4&gua potavel, 1ligagdo da rede de
tubulacao de 4agua potével, custos com a efetiva
instalacdo dos bebedouros, custos com o consumo de
agua potavel, -entre outros que teriam que ser
suportados pela Prefeitura de Itapevi.

Tais custos nao podem ser
repassados a eventuais empresas / instituicgdes
patrocinadoras, mesmo porque os referidos valores
sdo incertos e varidveis.

Assim, caso o presente Autdgrafo
seja sancionado, esta Administracdo Publica teréd& que
arcar com gastos imprevistos no orgcamento municipal
com a instalacéao e manutencao dos referidos
bebedouros, entre outros.

Desta feita, ndo existe dotacéo
orcamentdria para a total implementagdo de todos os
dispositivos contidos no Autoégrafo em tela,
ressaltando ainda que, para a realizacdo de estudo
de impacto orcamentdrio financeiro, seria necesséria
estimativa da despesa a ser gerada, a qual, como ja
fol asseverado, seria incerta e variavel.

Ademais, hé& que se observar o que
reza o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo:

“Art. 25 - Nenhum projeto de leil
que Iimplique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos
disponiveis, prdéprios para atender

Rua Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600
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Repise-se que tais despesas néao
foram consideradas quando realizados os céalculos
para o estudo da adequagdo orcamentdria e financeira
com a Lei Orgamentdria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conforme exige a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Toda geracgao de despesa deve
obedecer requisitos legais que prezam pela
responsabilidade na gestdo fiscal e que tém como

. objetivo garantir o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes.

Ocorre que ndao ha& no orcamento
vigente dotacdo prépria para abarcar as despesas
decorrentes da aplicagdo do versado Autdgrafo,
tampouco foi especificado no projeto a estimativa da
despesa a ser gerada ou as fontes de custeio para
supri-las.

Ainda, pode haver casos em que nao
seja possivel a ligagdo de rede de &agua potéavel em
determinado espago publico por questdes operacionais
ou técnicas, o que inviabilizaria a instalacdo de
uma academia em determinado local.

. Assim sendo, com fundamento nas
razdes supra declinadas, o Projeto de Lei N°017/2013,
de autoria do Ilustrissimo Vereador, Sr. Luciano de
Oliveira Farias, que originou o Autégrafo N°018/2013,
fica VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Sem mais, renovo protestos de
elevada estima e distinta consideracaéo.

&
J. A SILVA
PREFEIT

AO EXMO. SR.
DR. PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

Rua Joaquim Nunes, n° 65 - Centro - Itapevi/SP - Telefone 4143-7600
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- Estado de Sdo Paulo -
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Assunto — Encaminha Projeto de Lei 017/2013 -

Itapevi, 11 de junho de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia
o Projeto de Lei n® 017/2013, de autoria do Poder Legislativo. Ressalte-se
que referido Projeto foi aprovado nesta Casa, tendo recebido Veto Total
pelo Chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, com o objetivo de instruir parecer sobre o
citado Veto, solicito que sejam tomadas as providéncias cabiveis, em
especial que seja encaminhado para o juridico desta edilidade.

Sem mais para o momento, aproveito para renovar os

protestos de elevada estima e distinta consideragio.

z Mendes da Silva
issdo de Justica e Redagdo

Ao Exmo. Senhor
Dr. Paulo Rogiério de Almeida
Presidente da Camara Municipal de Itapevi

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090

Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br |
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Encaminhar cépia do Presente Processo para Consultoria
Juridica.

de 43

Itapevi,

PAULO ROGIERIO ALMEIDA



CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
- Estado de Sao Paulo -

Ccamara Municipal
de \tapevi
Secretaria e
Oficio n° 164/2013

Assunto:- Consultoria sobre Projeto de Lei - URGENTE

Itapevi, 11 de junho de 2013.

[lustrissimos(as) Senhores(as):-

Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria Projeto
de Lei n” 017/2013 de autoria do Poder Legislativo, que dispGe sobre
“Instalacdo de academias de ginasticas ao ar livre”’. Referido Projeto
foi aprovado nesta Casa e encaminhado ao Poder Executivo para
sanc¢ao ou veto.

No dia 23 de maio o Poder Executivo encaminhou
Veto Total ao referido Projeto, cujo inteiro teor encaminho aos
cuidados de Vossa Senhoria.

Sendo assim, solicito de Vossa Senhoria os bons
préstimos no sentido de emitir consultoria/parecer, com a maxima
urgéncia, sobre os aspectos técnicos e legais para subsidiar a tomada
de decisao desta Casa.

Sem outro/ particylar, aproveito o ensejo para

apresentar-lhe os meus protestos de consideracao e apreco.

tenciosamente,

g~
Dr. Paulo Rog&é;%ie Almeida
Presiden

Ao Departamento Juridico
CONAM

Consultoria em Administracdo Municipal v

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br




JUNTADA
Junto aos autos:
1 — Copia do Processo Administrativo 124/2013;

2 — Parecer Juridico Teodoro Advogados Associados.

Itapevi, e junho de 2013.

Assistente Legislativo I

' camara Municipal
de Itapevi
|Folha N 25 a4




Processo Administrativo n° 124/2013

P rotocolo n° 329/2013 |

Interessado: - Consultoria em Administrai;ﬁo Municipal Ltda. (CONAM)

J Assunto: - Encaminha parecer versando sobre: Projeto de Lei referente a
organizagdo administrativa. Veto por vicio. Procedéncia do veto.
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Sao Paulo, 13 de junho d¢ 2013.

Senhor Presidente,

Pelo presente, estamos encaminhando,
para conhecimento de Vossa Exceléncia, parecer exarado por consultora
desta empresa, Dyonne Stamato, versando sobre: Projeto de lei referente a

organizagdo administrativa. Veto por vicio de iniciativa. Procedéncia do veto.

Sem mais para 0 momento, aprovei-

tamos a oportunidade para apresentar-lhe os nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

Armando Mr/éon es Madhado Jr.

Consultor-Geral do Departamento Juridico

EXMO. SENHOR
PAULO ROGERIO DE ALMEIDA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE
ITAPEVI — SP

SEDE PROPRIA: RUA MARQUES DE PARANAGUA, 348 - 7° ANDAR - CONSOLACAO - CEP 01303-050 - SAO PAULO - SP
FONE: (11) 3218-1400 - FAX: (11) 3218-1401 / 3218-1403 - Home Page: www.conam.com.br - E-Mail: conam@conam.com.br




UE ke v

P r/&’folhal\q 03
CONAIM consultoria em administracao ;'nUmCIpai ﬁga

, NeMUVIAK A (VLN TP L

' -C;w;..ara Municipaﬂ
5 : |
de Itapevi !

Interessada  : Camara Municipal de Itapevi. Folha N £2 27|

Data : 13 de junho de 2013.
Processon® :33.573.01.0001.

Projeto de lei referente a organiza¢do
administrativa. Veto por vicio de inicia-
tiva. Procedéncia do veto.

O Presidente da Camara Municipal da
interessada, Dr. Paulo Rogiério de Almeida, por oficio encaminhado a esta
Conam pela Encarregada dos Servigos Técnico-Legislativos, Sra. Claudia
Maia, solicita elementos para subsidiar tomada de decisdo sobre o veto total

oposto pelo Chefe do Executivo ao Projeto de Lei n® 017/2013.

O Projeto em questdo, de iniciativa do
Vereador Luciano de Oliveira Farias, dispde sobre a instalagdo de academias
de ginastica ao ar livre, em locais de propriedade do Municipio, previamente
determinados (artigo 1°). O artigo 2° descreve os equipamentos necessarios
para essas academias, enquanto seu paragrafo uinico exige também a instala-
¢d0 de um bebedouro em cada uma delas. O artigo 3° determina que a Pre-
feitura instalara, também, nas academias, placas de orientagdo para os usua-
rios, sobre a importancia de orientagdo médica para a prética de atividades
fisicas. O artigo 4° autoriza o Executivo a firmar convénios para viabilizar a
implantagdo das academias, tendo como contrapartida a publicidade dos pa-
trocinadores nos locais.O artigo 5° atribui a fiscalizagdo das academias aos

patrocinadores de cada bairro. O artigo 6° determina ao Executivo que defi-

1

SEDE PROPRIA: RUA MARQUES DE PARANAGUA, 348 - 7° ANDAR - CONSOLAGAO - CEP 01303-050 - SAO PAULO - SP
FONE: (11) 3218-1400 - FAX: (11) 3218-1401/ 3218-1403 - Home Page: www.conam.com.br - E-Mail: conam@conam.com.br
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na os locais em que serdo instaladas as academias, baixando as demais nor-

mas para a implantagdo e execugdo de suas determinagdes.

O Chefe do Executivo op0s veto total
ao Projeto, dentro do prazo legal, sob o argumento de que a matéria estava
reservada a iniciativa legislativa dele, Prefeito, porquanto se refere a organi-

zagao administrativa.
E o relatério. Passa-se a opinar.

1. Em atendimento ao principio da
simetria, a Lei Orgdnica Municipal, no seu artigo 31, paragrafo unico, III,
reserva a iniciativa legislativa do Prefeito as leis que disponham sobre a or-
ganizac¢do administrativa do Executivo, repetindo, dessa forma, as disposi-
¢oes da Constitui¢do Federal (artigo 61, § 1° II, “e”), reproduzidas pela
Constituigdo Paulista (artigo 24, § 2°, 2).

Entende-se, portanto, procedente o ve-
to oposto ao Projeto que, decorrendo de iniciativa parlamentar, € inconstitu-
cional por vicio de iniciativa, no caso reservada ao Chefe do Executivo; vul-
nera a Proposta, dessa forma, o principio da separagdo de fungdes entre os

Poderes do Estado, inscrito no artigo 2° da Constituigdo Federal.

S.M.J.

Stam
AB/SP n°7. 500

cz

SEDE PROPRIA: RUA MARQUES DE PARANAGUA, 348 - 7° ANDAR - CONSOLAGAO - CEP 01303-050 - SAO PAULO - SP
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Senhor Paulo Rogiério de Almeida

Excelentissimo Vereador Presidente da Camara Municipal de Itapevi, Estado de S3o Paulo

Processo Administrativo n® 26/2013
Ref. Projeto de Lein® 17/2013

Assiste razdo ao Poder Executivo. O projeto de lei padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio na iniciativa de lei. Para externar minha opinido, transcrevo
trechos do parecer da Procuradoria de Justica do Estado de S&do Paulo, o qual corroboro in totum, nos

autos da ADI n2 0003870-73.2011.8.26.0000, cuja matéria é idéntica a analisada no caso em tela.

“Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito

Municipal de Bastos, tendo como alvo a Lei Municipal n® 2.275, de 08 de

novembro de 2010, de Bastos.

Sustenta o autor que o ato normativo impugnado, de iniciativa

parlamentar, ao prever a criagdo de uma academia ao ar livre em drea
. ao redor do Recinto Permanente de Exposi¢des Kisuke Watanabe, violou

a regra da separagdo de poderes, e ndo indicou os recursos necessdrios

para seu cumprimento, contrariando, desse modo, o disposto no art. 59,

bem como no art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

()

A inconstitucionalidade decorre da violagdo da regra da separagdo de

poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicdvel aos Municipios

(art. 59, art. 47, Il e XIV, e art. 144).

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder

Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela

Rua Nelson Mascarenhas, n° 141 — Jardim Paulistano - Cep 18040-355 — Sorocaba, SP
Fone/Fax (15) 3326-8678 e-mail: teodoroadvogados@teodoroadvogados.adv.br

www.teodoroadvogados.adv.br |

B RS



. Adriano Teodoro
b . p O O rO Renata Ap. Miranda Teodoro

AT B Camara Municipal Wagner Botelho Corrales
ADVOGADOS ASSOCIADOS de Itapevi y _ Jessé Romero Almeida
Folha N° ._W?_{/)‘_

em atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de
forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragdo.

O legislador municipal, na hipdtese analisada, dispbs sobre a criagdo de
uma academia ao ar livre. Abstraindo dos motivos que podem ter levado
a tal solugdo legislativa, ela se apresenta inconstitucional, por interferir
na realiza¢éo, em certa medida, da gestdo administrativa do Municipio.
Referido diploma, na prdtica, invadiu a esfera da gestdo administrativa,
que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcéo, a
organizagéo e a execugdo de atos de governo. Isso equivale a prdtica de
ato de administragdo, de sorte a malferir a separagéo dos poderes.
Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando
que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a
Cdmara estabelece regra para a Administragdo, a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes ¢é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Cdamara, realizada com usurpagdo de fungoes é nula e
inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagcdo da Camara
que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo,
por ofensivo ao principio da separa¢do de fungoes dos orgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por
Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, SGo Paulo, Malheiros,

2006, p. 708 e 712).

Rua Nelson Mascarenhas, n° 141 — Jardim Paulistano - Cep 18040-355 — Sorocaba, SP
Fone/Fax (15) 3326-8678  e-mail: teodoroadvogados@teodoroadvogados.adv.br

www.teodoroadvogados.adv.br
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de
administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre |
os poderes estatais. |
Esse E. Tribunal de Justica tem declarado a inconstitucionalidade de leis
municipais de iniciativa parlamentar que interferem na gestdo
administrativa, com amparo na violagdo da regra da separagdo de
poderes, conforme julgados a seguir exemplificativamente indicados: ADI
149.044-0/8-00, rel. des. Armando Toledo, j. 20.02.2008; ADI 134.410-
0/4, rel. des. Viana Santos, j. 05.03.2008; ADI 12.345-0 - Sdo Paulo -
15.05.91, rel. des. Carlos Ortiz; ADI n. 096.538-0, rel. Viseu Junior -
12.02.03; ADI n. 123.145-0/9-00, rel. des. Aloisio de Toledo César —
19.04.06; ADI n. 128.082-0/7-00, rel. des. Denser de Sd — 19.07.06; ADI n.
163.546-0/1-00, rel. des. Ivan Sartori, j. 30.7.2008.

Ademais, a prdpria sistemdtica constitucional, em prestigio ao sistema
de “freios e contrapesos”, estabelece exce¢bes a separagdo de poderes.
Tais ressalvas acabam por integrar-se, frise-se, as op¢oes fundamentais
do constituinte, conferindo o exato perfil institucional do Estado
Brasileiro, no particular quanto @ intensidade da ado¢do da regra da
separagdo. Essas excegbes devem ser interpretadas restritivamente.

Nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria
superado. Deve-se atentar para o fato de que o Executivo nGo necessita
de autorizagdo para administrar e, no caso em andlise, ndo a solicitou.
Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem
poderia solicitar a autorizag@o, ensina:

" ..insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias

administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do

Rua Nelson Mascarenhas, n° 141 — Jardim Paulistano - Cep 18040-355 — Sorocaba, SP
Fonel/Fax (15) 3326-8678  e-mail: teodoroadvogados@teodoroadvogados.adv.br
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projeto de lei, a co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servigos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis.
Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a
‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos  que ja lhe estdo autorizados pela
Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ come¢a por uma expressdo que se tornou padrdo:
‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da autorizag¢do - por
ja ser de competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’,
6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento
o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde jd o autoriza a
propria  Constituicdo. Elas constituem um vicio patente” (“Leis
Autorizativas”. Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto a
novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que “a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de
sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo,
portanto, inconstitucional” (ADIN n°593099377 - rel. Des. Mana
Berenice Dias — j. 7/8/00).

Esse E. Sodalicio também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais “autorizagcdes” s@o
eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia
material do Poder Executivo:

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa
o que é proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no dambito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo sO indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir O

poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e

Rua Nelson Mascarenhas, n° 141 — Jardim Paulistano - Cep 18040-355 — Sorocaba, SP
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verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da separagdo de
poderes.
VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5,
do Colendo Supremo Tribunal Federal.
LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
' (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA  LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).
Nesse panorama, divisa-se como solugdo deste processo a declaragéo de
inconstitucionalidade.
Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa sem indicagdo da
fonte e, destarte, colide com as disposi¢bes dos artigos 25 e 176, inc. |,
da Constitui¢cGo Bandeirante.
Sob esse aspecto, é de se notar que a criagdo de uma academia ao ar
‘ livre gera despesa para o Municipio que ndo estd coberta pela lei
or¢amentdria.
Esse Sodalicio, alids, tem declarado a inconstitucionalidade de leis
municipais que infrigem esses comandos:
LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
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PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).

Diante do exposto, nosso parecer é no sentido da procedéncia da agdo
direta, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.275,

de 08 de novembro de 2010, de Bastos”.

E outro ndo foi o resultado no julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade supracitada. O Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

' em votacdo undnime, julgou procedentes os pedidos. Segue ementa do aresto:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Bastos, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a criagdo de academia ao ar livre
em drea publica. Afronta ao principio da separagdo dos poderes. Invaséo
de competéncia exclusiva do Executivo. A¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei n° 2.275/2010 do Municipio de Bastos.

ADI 0003870-73.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, Dle:
14/07/2011

Por todo o exposto, entendo que o veto do Excelentissimo Senhor Prefeito

deve ser mantido, com fundamento nos argumentos expendidos alhures.
A vossa superior consideracdo e deliberagdo.

Sorocaba (SP), 17 de junho de 2013.

ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N£. 329.567

Rua Nelson Mascarenhas, n° 141 — Jardim Paulistano - Cep 18040-355 — Sorocaba, SP
Fone/Fax (15) 3326-8678 e-mail: teodoroadvogados@teodoroadvogados.adv.br

www.teodoroadvogados.adv.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAOQ MONOCRATICA

REGISTRADO(A) SOB N°

acooA0 0N A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n® (0003870-73.2011.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BASTOS sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do(a) Relator(a),

que integra este acérdao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI,
REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL,
DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME G. STRENGER, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI,
CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, ELLIOT AKEL e SAMUEL
JUNIOR.

S&0 Paulo, 25 de maio de 2011.

RUY COPPOLA
RELATOR




Tl 1
{ Camara Mumcspali
de Itapevi E
1

|

|Folna N 284

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0003870-
73.2011.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Bastos

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Bastos

Relator Ruy Coppola

Voto n° 20.662

EMENTA
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
de Bastos, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a criagdo de
academia ao ar livre em area publica. Afronta ao principio da
separacdo dos poderes. Invasdo de competéncia exclusiva do
Executivo. Ag¢do procedente para declarar a inconstitucionalidade
da lei n® 2.275/2010 do Municipio de Bastos.

Vistos,

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade da
Lei Municipal de Bastos, de n° 2.275/10 , que dispde sobre a criagao

de uma academia ao ar livre em area ao redor do Recinto Perma
de Exposi¢oes Kisuke Watanabe.

ADIN n° 0003870-73.2011.8.26.0000
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SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

A acdo foi ajuizada pela Prefeita do Municipio de
Bastos, por ofensa aos arts. 5°, 24 §2°, 111 e 144 da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo.

A Procuradoria Geral do Estado manifestou
desinteresse na lide, verificando que os dispositivos legais atacados
tratam de matéria exclusivamente local (fls. 23/25).

A Camara Municipal de Bastos manifestou-se pela
constitucionalidade da lei objeto da agéo, sob 0 argumento de que néo
se pode subtrair, a pretexto de invasdo de competéncia do Chefe do
Executivo, sua competéncia através de seus Vereadores de legislarem
sobre matérias de competéncia concorrente e nao privativas, em
beneficio da comunidade, notadamente as voltadas a saude e ao
lazer, como no caso tratado.

A douta Procuradoria Geral de Justiga ofereceu
parecer pela procedéncia da agéo direta (fls. 33/41), para se declarar a ¥
inconstitucionalidade da lei em tela, por vicio de iniciativa.

E o Relatério.

O exame da lei em andlise de constitucionalidade, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagdo de uma academia

apontado na inicial.
Entendo ser o caso de proc

ADIN n°® 0003870-73.2011.8
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Orgdo Especial

As informagdes trazidas pela propria Céamara
Municipal de Bastos convergem para este sentido, nas quais ela
reconhece que a matéria tratada na referida lei esta relacionada a
responsabilidade natural do Poder Publico Municipal, de prover tudo o
que diz respeito as agdes e programas que serdo implantados para a
prestacdo de servigos a populagdo, e mais especificamente, no caso,
o de autorizar, por lei, 0 Chefe do Poder Executivo a criar uma
academia ao ar livre, utilizando-se das verbas proprias constantes do
orgamento vigente (fls. 29).

E, desta maneira, extrapolou a competéncia do
Legislativo Municipal.

A lei impugnada, portanto, interfere diretamente na
administragdo publica municipal, da gestédo exclusiva do Prefeito e fora
da algada do Poder Legislativo. E patente seu vicio de iniciativa.

Este Orgdo Especial tem sido rigoroso no controle -
de situagdes onde ocorrente vicio de iniciativa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - Municipio
de Botucatu - Lei n. 4.941/08 - Vicio de iniciativa - Caracterizagao - Usurpagéo de
atribuigbes pertinentes a alividades proprias do Poder Executivo - Violagdo do + .
principio da independéncia e harmonia entre os poderes - Afronta aos artigos 5°,
"caput®, e 47, inciso I, da Constituigdo Estadual - Sangao e promulgagao pelo Prefei

para atendé-la - Inconstitucionalidade declarada - Agao procedente, (;.éo Diréta de
Inconstitucionalidade n. 171.431.000-0 - Sdo Paulo - Orgao Espedial do Trib
Justiga - Relator: Sousa Lima - 16.06.10 - V.U.)".

ADIN n® 0003870-73.2011.8.26.0000
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Orgéo Especial

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - Municipio
de Catanduva - Lei n. 4866/2009 - Concess&o de licenga de servidor publico municipal
para a realizagdo de cursos de especializagdo, mestrado e doutorado - Projeto e
promulgagdo de ordem parlamentar, apés veto do Executivo - Ingeréncia na
administragdo local - Vicio de iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos
Poderes - Auséncia de indicagdo dos recursos disponiveis - Ofensa a Constituig&o
Estadual evidenciada - Inconstitucionalidade declarada. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 990.09.373734-5 - Séo Paulo - Orgao Especial do Tribunal de
Justica - Relator: lvan Sartori — 14.07.10 - V.U. - Voto n. 16898)".

No julgamento da Agao direta de

inconstitucionalidade n.° 990.10.092640-3, o eminente Des. Walter de
Almeida Guilherme, integrante deste Orgdo Especial, atuando como
Relator, deixou assentado o seguinte:

“Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as fungdes do Estado. Uma
é a fungdo de administrar. Outra é a de legislar.

Dessa dicotomia, por forga do principio da separagao de poderes - verdadeira
clausula pétrea entre nos - criaram-se o Poder Executivo e o Poder Legislativo, nas
quatro esferas federativas da Republica do Brasil, sendo ao primeiro, incumbida a
fungéo tipica de administrar e ao segundo, em par com a fungao tipica de fiscalizar os
atos do poder puiblico, a de legislar. No ambito do Estado federado de Séo Paulo,
essa separagdo de fungdes esta formalizada no artigo 50 de sua Constituigao.

Assim, quando para administrar se faz necessaria let precedente, por vezes o

62, paragrafo 1°. , I, e, quando frata da criagdo, estruluragdo e atribuigdes d
Ministérios e 6rgaos da administragédo pablica.

ADIN n° 0003870-73.2011.8,26.0000
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Orgéo Especial

A matéria é atinente ao processo legislativo e convergem doutrina e
jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, para a afirmagao de que as regras referentes ao procedimento
de elaboragao de leis, fixadas na Carta Magna, séo de observancia obrigatéria para
todos os entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida cria uma obrigagdo para o Poder
Executivo, estd a mesma interferindo nas atribuigdes de carater administrativo de
drgao publico municipal e, por isso, vedada a iniciativa legistativa ao Poder Legislativo
Municipal por um seu vereador.

Sobre o principio da reserva de administragéo, convém ainda reproduzir ligdo
do 3o afamado, entre nés, J. J. Gomes Canotilho contida em acérddo relatado pelo
Ministro Celso de Mello, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.364-1/A1:

"A reserva de administragdo - segundo adverte J. J. GOMES CANOTILHO
(Direito Constitucional), p. 810/811, 5a ed., 1991, Almendina, Coimbra) - constitui
limite material a interveng@o normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio
fundado na separagdo organica e na especializagdo funcional das instituigdes do
Estado, caracteriza-se pela identificagdo, no sistema constitucional, de um ‘nicleo
funcional (...} reservado a administragdo contra as ingeréncias do parlamento”,
por envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva do poder,

LU

eventual invalidag&o.” “.

ADIN n° 0003870-73.2011.8,26.0000
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Orgdo Especial

E nem se argumente ao trato de que se cuida de lei
meramente autorizativa, vez que a iniciativa da lei, ainda que sendo s6
para autorizar, invade competéncia constitucional privada.

A natureza da decisdao de inconstitucionalidade é
declaratdria, isto é, limita-se a reconhecer uma situagdo preexistente,
estabelecendo acerca dela uma certeza juridica, conforme a ligdo de
Luis Roberto Barroso (in “O controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro”, Ed. Saraiva, 4° Edigao, 2009 , p. 208).

Ante o exposto, pelo meu voto, com fundamento no
que dispde os artigos 5°, 47, Il e XIV e 144, da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar, com 0 P
efeito ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei 2.275/10 do Municipio de
Bastos.

ADIN n° 0003870-73.2011.8.26.0000



JUNTADA
Junto aos autos:
1 — Copia dos Oficios 16 e 16/2013-A;

2 — Parecer Consultoria Juridica.

Itapevi, 07 de outubro de 2013.

dia Maia Costa
stent¢ Legislativo I

Camara Municipal
de ltapevi

Folha N° _‘-_/3742“
/
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Secretaria
Comunicado n° 16/2013

[tapevi, 04 de outubro de 2013.

Assunto: Vetos

Pelo presente, considerando a expiragdo do prazo para
deliberagdo, encaminho a Vossa Exceléncia copia integral dos Vetos que
estdo em trAmite nestas comissdes, ja instruidos com parecer da CONAM
(Consultoria em Administragdo Municipal) e Parecer da Consultoria Juridica
(Teodoro Advogados Associados) para suas devidas providéncias.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para

renovar os meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Presidente

Ao Exmo. Sr.
Roberval Luiz Mendes da Silva
Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Secretaria
Comunicado n° 16/2013 - A

[tapevi, 04 de outubro de 2013.

Assunto: Vetos

Pelo presente, considerando a expiragdo do prazo para
deliberagdo, encaminho a Vossa Exceléncia copia integral dos Vetos que
estdo em trdmite nestas comissdes, ja instruidos com parecer da CONAM
(Consultoria em Administragdo Municipal) e Parecer da Consultoria Juridica
(Teodoro Advogados Associados) para suas devidas providéncias. -

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para

renovar os meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

A\

Dr. Paulo Rogiério de A
Presidente

Ao Exmo. Sr.
Alexandre dos Santos Rodrigues
Presidente da Comissdo de Finangas e Orcamento

R Vg D, G

04l Lo]L»

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone- (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO E AO PRESIDENTE
DE COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Sr. Roberval Luiz Mendes da Silva e Sr. Alexandre dos Santos Rodrigues

Itapevi, 07 de outubro de 2013

| Ref.: Projeto de Lei 017/2013

Ciente do Projeto de Lei em epigrafe, OPINO FAVORAVELMENTE A
MANUTENGAO DO VETO TOTAL, uma vez, que o mesmo possui vicio de
iniciativa, trazendo incompatibilidade com a Lei Organica Municipal.

Assim, opino pela manutenc¢ao do veto ao Projeto de Lei em questao.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para renovar os
meus mais sinceros votos de estima e consideragao.

Consultora Legiglativo

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E kEDA(;AO
E FINANCAS E ORCAMENTO AO VETO TOTAL DO PROJETO DE
LEI 017/2013

Ementa: “Dispoe sobre o Veto Total ao Projeto de
Lei 017/2013 que Dispoes sobre a instalagdo de
academias de gindsticas ao ar livre no Municipio de
Itapevi e da outras providéncias”

Excelentissimo Senhor Presidente:

As Comissoes de Justica e Redacéo e Financas e Orcamento, em
cumprimento ao disposto no artigo 242 e ss, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, apds analise dos aspectos técnicos alusivo ao Veto
acima referenciado, emite PARECER FAVORAVEL A MANUTENCAO
DO VETO, conforme razoes a seguir:

I - RELATORIO

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei n® 017 de iniciativa do
Poder Legislativo, que dispée sobre a instalacio de academias de
ginasticas ao ar livre no municipio de Itapevi e da outras providéncias.

Referido Projeto, aprovado por esta Casa em 30/04/13, originou
o autografo 018/13 que foi vetado integralmente pelo chefe do Poder
Executivo.

Alega o Poder executivo, em sintese, que o autografo 018/13
interfere “na organizacdo administrativa da Prefeitura, o que, apés
analise de controle de competéncia, vemos que é matéria privativa do
Poder Executivo, como bem assevera a Lei Organica de Itapevi’.
Assegura ainda, que o Projeto ao dispor sobre a instalacdo de
bebedouros nas academias, estaria gerando custos “referido autégrafo
gera custos ao Poder executivo, fungdo esta que ndo pode ser exercida
por poder diverso.”

Por fim, o Veto em analise ainda dispée que “caso o presente
Autégrafo seja sancionado, esta Administracdo Publica terd que arcar
com g St imprevistos no orcamento municipal com a instalacdo e
manute é /s referidos bebedouros, entre outros.”

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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E o relatério.

II - VOTO

Apos analise dos aspectos técnicos e legais, as Comissdes de
Justica e Redacao e Financas e Orcamento solicitou pareceres
juridicos com o objetivo de auxiliar na emissao do presente parecer. A
opiniao do juridico desta Casa bem como da empresa CONAM
(Consultoria em administracao Municipal), que tem notério respaldo

S na area publica, foi solicitada.

Ressalte-se aqui, que nenhum parecer emitido por qualquer
orgao ou entidade vincula o parecer das Comissdes desta Casa, mas

. tao somente serve como base de estudos para que os nobres
vereadores, dotados de ampla visdo politica, tenham uma visdo
juridica do tema a ser tratado.

No caso em tela, o Projeto de Lei objeto do Veto atende a
demanda do municipio, bem como configura um anseio da populacao
Itapeviense. Consideramos a instalacdo de academias de ginasticas ao
ar livre um projeto adequado e benéfico para a populacido de Itapevi.

Entretanto, juridicamente nao ha que se discutir que assiste
razao ao Poder Executivo.

Esta Casa, na intencao de aprovar um Projeto tdo importante
para a populacao, nao se atentou que o referido Projeto, possui vicio de
iniciativa, pois além de dispor sobre a organizacdo administrativa do
municipio, contém dispositivos que inevitavelmente trara o6nus ao
Poder Executivo, o que é incompativel com a Lei Organica Municipal,

‘ por violar o principio da separacao de poderes entre outros.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
nos autos da ADI n° 003870-73-2011.8.26.0000, declarou
inconstitucional Lei Municipal do Municipio de Bastos que dispunha
sobre instalacao de academias de ginasticas ao ar livre, proposta pelo
legislativo daquele municipio, matéria idéntica a que ora se discute.

Assim, Nobres Pares, pelas as razoes juridicas acima
referenciadas, o Veto Integral ao Projeto de Lei 017/13 deve ser
mantido.

III - DECISAO

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Posto isto, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E
FINANCAS E ORCAMENTO desta Casa, opina pela LEGALIDADE do
VETO TOTAL ora em exame, sugerindo sua manutencao.

E o parecer, sob critica.

Sala das Sessoes “Bemvindo Moreira Nery”, 07 de outubro de 2013

Comissao de Justig¢a e Redagdo

Claudio Dutra Barros
Membro

Claudio André C. A. Lopes
Relator

Akdenis M orge

‘Membro

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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CERTIDAO [Fotha n° S14

Certifico e dou f¢é que o Veto Total contido na Mensagem 014/2013, constou na Ordem
do Dia da Sessdo Ordinaria do dia 19 de novembro de 2013. Certifico ainda que foi
mantido conforme ficha de Votagdo Nominal que ora se junta aos autos.

[tapevi, 19 de povembro de 2013.

MariaClaudia Maia Costa
Assistente Legislativo I

JUNTADA

Junto aos autos oficio n° 109/2013 que informa ao Executivo a manutengéo do Veto.

Itapevi,azg de novembro de 2013.

audia Maia Costa
istente Legislativo I
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI de tisperh
VOTACATS NOMINAL Folha N° 5 ‘y)/
Data: jj_/J—L/ 13

DISCUSSAO: ( ) 12-( )22- () UNICA

PROJETO DE LEI N°

EMENDA N° /___ AOPROJETODE LEI N°
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
PROJETO DE RESOLUCAO N°
VETO AO PROJETO DE LEI N Ay
MOCAO N°
REQUERIMENTO N°

—

\\\\\\\

VOTO DOS VEREADORES
g§é. sim NAO  AUSENTE JUSTIF.

|
|
|
|
\

AKDENIS MOHAMAD KOURANI ‘

ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES

ANDERSON CAVANHA

ANTONIO CARLOS DE PAULO

CAMILA GODOI DA SILVA

CLAUDIO ANDRE CARVALHO ALMEIDA

LOPES

CLAUDIO DUTRA BARROS

EDUARDO SANCHES CASAGRANDE

ERONDINA FERREIRA GODOY

INACIA MARIA NUNES DOS SANTOS

IVONILDO ANDRADE DA HORA

JOSE LEMES JORGE

JULIO CESAR PORTELA

LUCIANO DE OLIVEIRA FARIAS

PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA

ROBERTO BORGES DE MIRANDA

UO00dooooooooooono

[]
[]
[]
[]
L[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]

oo ouooooooooood

ROBERVAL LUIZ MENDES DA SILVA

W DE VOTOS:
\

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
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Oficio n° 109/2013
Assunto:- Mensagem n° 014/2013 - Veto Total
Projeto de Lei n° 017/2013 — Autégrafo n° 018/2013

Itapevi, 19 de novembro de 2013.

Senhor Prefeito:-

Pelo presente, informo a Vossa Exceléncia que o
veto contido na mensagem supra, referente ao autégrafo n° 018/2013,

submetido a apreciagdo do Plenario em Sessdo Ordinaria levada a efeito

nesta data FOI MANTIDO.

Sem outro particular, aproveito o ensejo para

apresentar-lhe os protestos de consideracao e elevado apreco.

Ao

Exmo. Sr.

Jaci Tadeu da Silva

Prefeito Municipal de Itapevi
Nesta

Rua Arnaldo Cordeiro das Neves, 80 - Vila Nova Itapevi - SP - CEP: 06694-090
Fone: (11) 4141-4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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