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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2021

Dispée sobre a aposentadoria do funcionario
que exerga as atividades previstas no §8° do
art. 144, da Constituigdo Federal.

A Cémara Municipal de ltapevi, no uso de suas atribui¢cdes legais, aprova:
. Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a aposentadoria do funcionario que exerca as
atividades previstas no §8° do art. 144, da Constituicdo Federal.
Art. 2°. O funcionario que exerca as atividades de guarda previstas no §8° do art.
144, da Constituicao Federal, sera aposentado, voluntariamente, com proventos

integrais, independentemente da idade:

| — Apés 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que atue, pelo menos, por 20 (vinte)
anos em atividade de seguranca publica, se homem;

Il - Apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que atue, pelo menos, por
15 (quinze) anos em atividade de seguranga publica, se mulher.

Art. 3°- O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, no que couber!

Art. 4°- - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, Bemvindo Moreira Nery, 11 de junho de 2021.

_ B

—

José Aparecido Ramos

R. Arnaldo Sérglo Cordeiro das Neves, 80
Vila Nova ltapevi - itapevi-SP - 06694-090

+55 11 4141-4472 . "BETDE cmeratiomer
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JUSTIFICATIVA
Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,
. O presente projeto de lei complementar visa a conceder aos funcionarios que

exercam as fungbes de guarda municipal, nos termos do §8° do art. 144 da
Constituicao Federal, aposentadoria especial como aquela concedida aos policiais
em geral.

A razao disso € que os funcionarios das guardas municipais, independentemente do
nome que tém, exercem funcdo de seguranga publica, ainda que na estrita
amplitude que Ihes é atribuida pela Constituicdo Federal (art. 144, §8°).

As fungbes de seguranca publica, todas elas, acabam por expor os agentes a riscos
que atingem sua saude e integridade fisica, o que justifica a fruicdo do regime
especial de aposentadoria previsto no §1° do art. 201 da Constituicao Federal,
verbis:

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
. os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia,
nos termos definidos em lei complementar. (destacamos) Portanto, os funcionarios
da guarda atendem ao requisito necessario para a aposentadoria especial, qual seja
exercer atividade que possa prejudicar a saude ou a integridade fisica. Nesse
sentido, € importante mencionar que a Lei Complementar 51, de 1985, com as
alteragbes trazidas pela Lei Complementar 152, de 2015, criou um regime especial
de aposentadoria para todos os servidores publicos policiais. Conforme esse regime
especial, os policiais, justamente em razao de a sua atividade exp6-los aos riscos
mencionados no art. 201, §1°, da Constituicao Federal, prevé o seguinte: 10. O
servidor publico policial sera aposentado: |l — voluntariamente, com proventos
integrais, independentemente de idade a) apds 30 (trinta) anos de contribuigéo,
desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem; b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuigéo,
desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher. Ora, os guardas municipais, embora exercam
atividades que os expdem aos mesmos riscos que os policiais em geral, vém sendo
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submetidos ao regime geral da previdéncia, ao arrepio da norma constitucional
pertinente. Essa omissao legislativa, que, no momento, inviabiliza o exercicio de
direito fundamental pelos guardas municipais, precisa ser suprida. E essa é a razéao
por que, por meio desse projeto de lei complementar, pretendemos propor sejam
aplicadas aos guardas municipais o mesmo regime de aposentadoria a que se
submetem os policiais em geral.

O préprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia dessa omissdo
legislativa e seu prejuizo para o exercicio do direito fundamental dos funcionarios
que exercem a funcao prevista no §8° do art. 144 da Constituicdo Federal. Litteris:

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato determinante para o

. reconhecimento da atividade de risco a presenga de periculosidade como inerente
ao oficio, permitindo a colmatacéo da lacuna legislativa somente nos casos que se
adequem a essa hipotese especifica.

Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenca desse fato determinante para a
categoria dos agentes penitenciarios e determinou a aplicagéo do regime juridico da
LC n® 51/1985 (Ml 6.250, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI
6.171, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 1°/2/2018; MI 6.124, Rel. Min.
LUIZ FUX, julgado em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 9/2/2017; Ml 3.973, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015;
Ml 2.045, Rel. Min. ROSA WEBER, CAMARA DOS DEPUTADOS julgado em
7/3/2014; M1 5.684, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgado em 28/2/2014).

Na hipotese dos “guardas civis®, igualmente, esta presente o fato determinante
exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a periculosidade é aspecto
inerente as atividades essenciais exercidas na carreira enquanto integrantes do

. sistema de Seguranga Publica, conforme reconhecido por essa CORTE: As Guardas
Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144, §8°, da CF), essencial
ao atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, §1°, CF), pelo
gue se submetem as restricbes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE 654.432 (rel. Min. EDSON FACHIN, redator para o acérdao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017)" (Pleno, RE
846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acérdao Min. ALEXANDRE DE
MORAES, julgado em 01/8/2017). Conforme destaquei no referido julgamento do RE
846.854. Cabe chamar a atengdo para a circunstancia de que as Guardas
Municipais s&o instituigdes envolvidas na atividade de seguranga publica (art. 144, §
8° CF). A Lei Federal 13.022/2014, que dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas,
estabelece a natureza, principios e competéncias desses 6rgaos...

As Guardas Municipais s&o previstas constitucionalmente no artigo 144, do Capitulo
lll, Titulo V (“Da seguranga publica”), portanto, cumprem papel nas atividades
estatais de seguranga publica, conforme expressa previsdo constitucional e
regulamentagao legal, desempenhando func¢ao publica essencial 8 manutencao da
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ordem publica, da paz social e da incolumidade das pessoas e do patriménio
publico, em especial de bens, servigos e instalagées do Municipio.

Os guardas municipais, assim, por atuarem em prol da manutencdo da ordem
publica e na prevengédo e enfrentamento a criminalidade, desenvolvem servico
publico essencial insuscetivel de paralisagdo em razdo do exercicio do direito de
greve.

A periculosidade das atividades de Seguranga Publica sempre é inerente a funcéo,
e, em relagdo aos integrantes das Guardas Civis foi empiricamente retratada pela
ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticiasdetalhe.php?idRow=4194), ao aponta-los como a terceira

. carreira com o maior numero de mortes nos dez primeiros meses de 2016, em um
total de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da Policia Militar e dos 52 casos
da Policia Civil e acima dos agentes do sistema penitenciario, que contabilizaram 16
Obitos. Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranga publica
exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplicagdo dos precedentes, como
garantia de igualdade e seguranca juridica (EDWARD H. LEVI, The Nature of
Judicial Reasoning, In: The University of Chicago Law Review, v. 32, n. 3, spring
1965, p. 400; FREDERICK F. SCHAEUR, Playing by the rules: a philosophical
examination of rule-based decisionmaking in law and in life, Oxford-New York,
Clarendon, p. 183; A. SIMPSON, The ratio decidendi of a case and the doctrine of
binding precedent, p. 156-159; ANA LAURA MAGALONI KERPEL

Pelo exposto, solicito aos nobres pares a aprovacgao desta lei.

Sala das Sessdes, Bemvindo Moreira Nery, 11 de junho de 2021.

_ Bl

José Aparecido Ramos

AN @1@@@1
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Por favor emitir parecer.

Itapevi, 20 de agosto de 2021.

Lueas Gabriel Correia Silva
Presidente da Comissio de Justica e Redagio

Camara Municipa]

de Iltapev
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RELAGAO DE PROTOCOLOS POR GUIA Sistema CECAM
N° Protocolo: | 962-1/2021 Data/ Hora: 25/08/2021 - 10:50 '
Requerente: STICA E REDACAO CMI i
Enderego: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI |
Bairro: S |
Insc. Municipal: | R.G: CNPJICPF: '
Assunto: ENCAMINHA PROCESSO
Descrigao: PROCESSO LEGISLATIVO N° 145/2021 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2021 - ASSUNTO:

DISPOE SOBRE A APOSENTADORIA DO FUNCIONARIO QUE EXERGA AS ATIVIDADES PREVISTAS NO ‘
§8° DO ART. 144, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VEREADOR LUCAS (PRESIDENTE DA COMISSAQ),
ENCAMINHA PARA EMISSAO DE PARECER.

Remetente: PROTOCOLO |
Despacho:
Destinatério: | PROCURADORIA

. Guia: 10829/ 2021

Usuério: sandra

Recebi os protocolos acima relacionados em: / / : hrs.




PARECER N.2 125/2021 , DA PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEVI

Excelentissimo Senhor Presidente:

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Legislativo Municipal, de
autoria do Vereador José Aparecido Ramos e outros que dispde sobre a aposentadoria
do funciondrio que exerca as atividades previstas no § 82 do art. 144, da Constituigdo
Federal.

VOTO

Embora bastante meritdria a intencdo do parlamentar ndo podemos concordar com o
seu regular prosseguimento, pois a iniciativa padece de vicio de constitucionalidade. A
matéria trata de direito previdenciario, aposentadoria, a Constituicio Federal prevé em
seu art. 201, § 79, que serd assegurada, nos ternos da lei, a aposentadoria no regime
geral da previdéncia social.

De acordo com o art. 24, Xl da Constituicdo de 1988, compete a Unido, Estados e DF
legislar concorrentemente sobre previdéncia social. Municipios, por sua vez, tém a
prerrogativa de instituir regimes proprios com base nos arts. 30, | e 40 da Constituicdo.
Sendo a matéria de competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais,
preservando a autonomia dos demais entes federados (art. 24, § 12, CF/88). Fixar prazo
de contribuigdo para aposentadoria é competéncia da Unido, de iniciativa do Executivo
Federal, ndo podendo, portanto, legislagdgo municipal de iniciativa do legislativo sobre a
matéria.

Entendemos que o nobre Vereador se baseou em uma decisdo judicial do Supremo
Tribunal Federal que assegurou aos Guardas Municipais direito a aposentadoria
especial, ocorre que tal decisdo nao teve repercussdo geral, isso significa dizer que ndo
vale para toda a categoria automaticamente, apenas aqueles que tiveram o direito
assegurado pela decisdao do STF, que passamos a comentar.

Diante da omissdo do Legislativo em elaborar uma lei complementar que trate
especificamente da aposentadoria de guardas-municipais, o ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal, determinou que os pedidos de aposentadoria de
quatro guardas sejam analisados nos termos da Lei Complementar 51/1985, que
regulamenta a aposentadoria especial dos policiais.

Projeto de lei complementar n. 2 011/2021
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O ministro explicou que o artigo 40, paragrafo 42, inciso I, da Constituicdo Federal prevé
aposentadoria especial para os servidores publicos que exercam atividades de risco.

E ao reconhecer a mora legislativa no caso, uma vez que nio foi aprovada pelo
Congresso Nacional e pela Presidéncia da Republica legislacdo regulamentando o
dispositivo, deve ser utilizado o parametro previsto na Lei Complementar 51/1985 para
viabilizar o exercicio do direito aos guardas-municipais.

Em relagcdo a auséncia de legislagdo complementar regulamentadora do dispositivo
constitucional, o ministro lembrou que a jurisprudéncia do STF passou a exigir que a
periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio, de forma a se reconhecer o
nexo de causalidade entre a omissdao normativa do Poder Publico e a inviabilidade do
exercicio do direito.

“Nesse sentido, a Corte reconheceu a presenca desse fato determinante para a
categoria dos agentes penitenciarios e determinou a aplicacdo do regime juridico da LC
. 51/1985”, lembrou.

No caso dos guardas-municipais, verificou Moraes, esta presente o fato determinante
exigido pelo STF, pois a periculosidade é aspecto inerente as atividades essenciais
exercidas na carreira enquanto integrante do sistema de seguranca publica.

Nesse sentido, citou precedente da corte no Recurso Extraordinario 846.854.

O ministro ressaltou que a periculosidade das atividades de seguranca publica sempre é
inerente a fungdo e citou dados da Ordem dos Policiais do Brasil mostrando que a
carreira de guarda-municipal é a terceira com o maior nimero de mortes nos dez
primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente da Policia Militar
(251) e da Policia Civil (52) e acima dos agentes do sistema penitenciario (16).

“Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranca publica exercidas pelos
guardas municipais autoriza a aplicagdo dos precedentes, como garantia de igualdade e

. seguranca juridica, e, por decorréncia légica, deve ser utilizado o parametro previsto na
Lei Complementar 51/1985 para viabilizar ao impetrante, na qualidade de guarda
municipal, o exercicio do direito estabelecido no artigo 40, paragrafo 49, inciso Il, da
Constituicdo Federal”, concluiu.

Pelo todo o exposto, somos contrério ao Projeto de Lei Complementar n.2 11/2021, por
conter vicio de CONSTITUCIONALIDADE, lembrando que este parecer nio substitui o da
Comissdo de Justica e Redacgdo.

Itapevi, 19 de outubro de-_ZGﬁ.

e |

Robérto Mmari

Proetirado Legislativo

Projeto de lei complementar n. 2011/2021
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Assunto: ENCAMINHA PROCESSO ’
Descrigao: PROCESSO LEGISLATIVO N°® 145/2021 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2021 - ASSUNTO: “
DISPOE SOBRE A APOSENTADORIA DO FUNCIONARIO QUE EXERCA AS ATIVIDADES PREVISTAS NO s
§8° DO ART. 144, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - VEREADOR LUCAS (PRESIDENTE DA COMISSAQ), '
ENCAMINHA PARA EMISSAO DE PARECER.
|
i !
Remetente: PROCURADORIA !
Despacho: Encaminha Parecer n® 125/2021 - ".....somos contrario ao Projeto de Lei, por conter vicio de '
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junior

Recebi os protocolos acima relacionados em:
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EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE ITAPEVI
SENHOR RAFAEL ALAN DE MORAES ROMEIRO.

Ref.: Retirada Do Projeto de Lei Complementar n° 11/2021.

José Aparecido Ramos, Vereador desta Casa de Leis, vem a presen¢a de Vossa
Exceléncia requerer a retirada de pauta e arquivamento, o Projeto de Lei Complementar n°
11/2021.

Termos em que,
Pede Deferimento,

o Camara Municipal de Itapevi, 27 de janeiro de 2022.

T

J os\é_ﬁparecido Ramos

R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80 & ﬁ ‘ www.camaraitapevi.sp.gov.br ‘
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A Coordenadoria do Processo Legislativo.

Nos termos do artigo 201, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, determino
o Arquivamento do Projeto de Lei Complementar n° 011/2021, autuado no
Processo Legislativo n® 145/2021, de autoria dos vereadores José¢ Aparecido
Ramos (PTB), Camila Godoéi da Silva Rodrigues (PSB).

Itapevi, 31 de janeiro de 2022.

] CERTIDAO

Certifico e dou fé que o Projeto de Lei Complementar n°® 011/2021 foi arquivado
conforme determinag¢ao superior.

Itapevi, 31 de janeiro de 2022.

R Arnaldo Sérglo Cordeiro das Neves, 80
Vila Nova itapevi - Itapevi-§P - 06694-090

- +55T1 41414472 - BB
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