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“Determina quem
os referidos ani

congéneres, nesta municipalidade,

A Camara Municipal de Itapevi, nas suas atribuicdes legais, aprova:

Art. 12 Os animais, por regime desta lei, tém capacidade de ser parte em processos
. judiciais para a tutela jurisdicional de seus direitos, sendo representado por instituigées
ou associagdes congéneres, nesta municipalidade.

Art. 22 A tutela jurisdicional individual dos animais prevista no Art. 12, ndo exclui a sua
tutela jurisdicional coletiva.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes “Bemvindo Moreira Nery”, 09 de junho de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Nobres pares,

Conforme a Constituigdo Federal estabelece, para assegurar a efetividade do
aludido direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder
publico, dentre outras providéncias, proteger a fauna e a flora, ficando vedadas, na
forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provocando a
extingdo de espécies ou submetendo os animais a crueldade. Diante disso, as atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de

. reparar os danos causados. Com fundamento nesses dispositivos constitucionais,
propomos importantes atos normativos nesta municipalidade para proteger a fauna.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes “Bemvindo Moreira Nery”, 09 de junho de 2021.
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Ao Juridico

Por favor emitir parecer.

Itapevi, 20 de agosto de 2021.

Lueas Gabriel Correia Silva
Presidente da Comissido de Justica e Redagio
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RELACAO DE PROTOCOLOS POR GUIA Sistema CECAM
N° Protocolo: 964-1 /2021 Data / Hora: 25/08/2021 - 11:02 _
Requerente: Mi A E REDA [
Enderego: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
Bairro: R —
Insc. Municipal: | R.G: CNPJICPF:
Assunto: ENCAMINHA PROCESSO
Descrigdo: PROCESSO LEGISLATIVO N° 131/2021 - PROJETO DE LEI N° 087/2021 - ASSUNTO: DETERMINA QUEM
PODERA REPRESENTAR OS REFERIDOS ANIMAIS EM PROCESSOS JUDICIAIS POR INSTITUICOES OU :
ASSOCIACOES CONGENERES, NESTA MUNICIPALIDADE - VEREADOR LUCAS (PRESIDENTE DA
COMISSAQ), ENCAMINHA PARA EMISSAO DE PARECER.
Remetente: PROTOCOLO
Despacho:
Destinatario: PROCURADORIA

. Guia: 10831/2021

Usuario: sandra

Recebi os protocolos acima relacionados em: / / : hrs.
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PARECER N° 088/2021 - PROCURADORIA JURIDICA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEVI - SP.

Ementa: “Determina quem poderd representar os
referidos animais em processos judiciais por
instituigoes ou associagoes congéneres, nesta
municipalidade .

Excelentissimo Senhor Presidente:

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei 087/2021, de autoria do nobre Vereador Rafael Alan
de Moraes Romeiro, que “Determina quem podera representar os referidos animais em
processos judiciais por institui¢des ou associagdes congéneres, nesta municipalidade™.
Os animais, por regime desta lei, tém capacidade de ser parte em processos judiciais
para a tutela jurisdicional de seus direitos, sendo representado por institui¢des ou
associagdes congéneres, nesta municipalidade.

IH-voTo

As Constituigdes escritas gozam de supremacia juridica e estruturam o Estado.
consagram os direitos e os deveres fundamentais mais caros em determinado tempo e
lugar. As Constituigdes, além de fundamento primeiro da ordem juridico estatal,
constitui-se em fonte primeira — normas de normas para todas as demais subsequentes.

Nao ¢ possivel ignorar que as regras e principios constitucionais orientam e condicionam
a aplicacdo de todo o Direito, determinando os sentidos possiveis a partir de sua
interpretagdo. As Constitui¢des com seus valores assinalam deveres, consag

Parecer ao PL 087/2021 Pagina 1/3
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e garantias, fixam competéncias, limitam poderes e regulam o que entendem relevante
para a sociedade por ela regulada.

Por isso, fundamental € o papel da interpretagdo constitucional, técnica que nasce a partir
da hermenéutica geral, mas que dela se desapega para dar vida as aplicagdes concretas
e solver os conflitos e tensdes existentes a partir da aplicag@o das normas constitucionais.

A possibilidade do controle judicial de constitucionalidade das leis e demais atos estatais
deriva precisamente da ideia de Constituigdo como norma fundamental e suprema, que
deve prevalecer sobre toda outra norma ou ato estatal: no que confere aos juizes e a
certos orgdos constitucionais (no Brasil o STF, especialmente), a competéncia para
controlar a constitucionalidade dos atos estatais, incluidas as leis.

O controle dos atos juridicos se da por meio do controle de constitucionalidade ou do
controle de legalidade. O controle de constitucionalidade abrange os atos normativos
estatais enquanto os atos ndo normativos, publicos e privados sdo controlados mediante
verificagdo de conformidade com as espécies normativas emanadas do Estado.

Neste sentido, ndo ¢ possivel por meio de lei municipal legislar sobre normas de
processo civil, obrigando no municipio como deve o Poder Judicidrio proceder em

processos judiciais. A Constituigdo Federal de 1988, deixa cristalino que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e processual:

Titulo 11T
Da Organizacio do Estado

Capitulo 11
Da Unido

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

II - desapropriagdo:

Il - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusdo;

V - servigo postal:

Parecer ao PL 087/2021 Pagina 2/3
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VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias
dos metais:

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia
de valores:

VIII - comércio exterior e interestadual;

III - DECISAO

Pelo exposto, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do
projeto, ora em exame, ndo podendo ser levado a apreciag@o do Plenario ao nosso ver,
no entanto lembramos que este Parecer ndo substitui ao da Comissdo de Justi¢a e

Redacio.

E o parecer, sob critica, que submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia.
Itapevi, 15 de fevereiro de 2021.

Procurador Legislativo.

e
Parecer ao PL 087/2021 Pagina 3/3
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RELACAO DE PROTOCOLOS POR GUIA Sistema CECAM
N° Protocolo: 964-1 /2021 Data / Hora: 21/09/2021 - 14:32 |
Requerente: | COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO CMI }
Enderego: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
Bairro: —
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Assunto: ENCAMINHA PROCESSO
Descricdo: PROCESSO LEGISLATIVO N° 131/2021 - PROJETO DE LEI N° 087/2021 - ASSUNTO: DETERMINA QUEM
PODERA REPRESENTAR OS REFERIDOS ANIMAIS EM PROCESSOS JUDICIAIS POR INSTITUICOES OU
ASSOCIAGOES CONGENERES, NESTA MUNICIPALIDADE - VEREADOR LUCAS (PRESIDENTE DA
COMISSAQ), ENCAMINHA PARA EMISSAO DE PARECER.
Remetente: PROCURADORIA
Despacho: Encaminha parecer ... opina pela inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto, ora em exame, ndo podendo
ser levado a apreciagdo do Plenério, no entanto lembram que este Parecer ndo substitui ao da Comissao de
Justica e Redagéo".
Destinatario: SETOR DE APOIO AS COMISSOES
Guia:
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Usuério:
sandra

Recebi os protocolos acima relacionados em: / / : hrs.




% Cémara Municipai ge

: ik e ltapevi
- Folha n° .
CAMARA 0 L6

—— MUNICIPALDE ——

ITAPEVI

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI
087/2021

Parecer Comissdes n° 849/2021

Ementa: “Determina quem podera representar os

referidos animais em processos judiciais por

instituigdes ou associagdes congéneres, nesta
. municipalidade.”

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Comissdo de Justiga e Redagdo em cumprimento ao disposto no artigo 59,
§ 1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, apds analise dos aspectos técnicos alusivos
ao Projeto acima referenciado, emite PARECER DESFAVORAVEL, conforme razdes a
seguir:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo Municipal, que tem por
objetivo determinar quem podera representar os animais em processos judiciais por

- institui¢des ou associagdes congéneres, nesta municipalidade.
. O Projeto estd instruido.

E o relatério.
II-VOTO

A proposta indiscutivelmente € louvavel, contudo, ha inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Ha macula ao principio da separacdo de poderes, pois o Legislativo estaria se
arvorando nas competéncias e atribui¢des proprias do Executivo.

Art. 30 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddos.

Paragrafo iinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo da Guarda Municipal, e fixagdo ou modificagdo de seu efetivo,

Parecer ao PL 087/2021 Pagina 1 de 3
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Il - criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos do Poder Executivo, ou
aumento de sua remuneragdo, assim como seu regime juridico;

11T - organizagdo administrativa do Poder Executivo; (grifo nosso)

IV - plano plurianual, plano diretor, lei de diretrizes or¢amentdrias, lei
or¢amentdaria anual, e créditos adicionais.

A forma como esta redigida a propositura estabelece uma obrigatoriedade de
como devera a administrag@o agir em certas situagdes juridicas cuja analise deve caber,
unica e exclusivamente ao Executivo. H4 ofensa aos artigos 5°, § 2° (triparti¢io de
Poderes da Republica), 47, II (Dire¢do Superior da Administragdo Estadual), e 144 (os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-

. organizardo por Lei Orgénica), todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, além do
artigo 30, paragrafo unico, inciso I, da Lei Orgédnica do Municipio de Itapevi.

Certo ¢ que ao Municipio ¢ dado legislar sobre assuntos de interesse local,
nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. Entretanto, faz-se necessaria a
observéncia de determinados requisitos na produgdo legislativa, em especial os principios
extraidos da Lei Maior.

Assim, sobre o tema, a iniciativa legislativa ¢ unica e exclusiva do Prefeito
Municipal, visto que ele é quem tem competéncia, segundo a regra constitucional, de
administrar o0 Municipio (artigo 47, XIV, da Constitui¢gdo Estadual).

Veja-se, a propdsito, o entendimento do Colendo Orgio Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI n.° 10.480, do
Municipio de Sao José do Rio Preto, que institui programa de prevengdo de
saude denominado semana municipal da insuficiéncia renal -
Inconstitucionalidade formal - Vicio de iniciativa e violagdo do principio da
separagdo dos poderes - Invasdo de competéncia do executivo - Violagdo dos

. arts. 5°, 47, II, X1V e XIX a, da Constitui¢do do Estado de Sdao Paulo - A¢do
Procedente (TJSP, ADO 0005705-33.2010.8.26.0000, Orgdo Especial, rel.
Des. Artur Marquesj. em 25.08.2010).

Além disso, a aprovagdo do presente projeto geraria impacto econdmico-
financeiro com a sua execugdo, mais uma razio pela qual ndo caberia a iniciativa aos
parlamentares municipais.

Sobre os aspectos atinentes a esta Comissdo - constitucionalidade,
competéncia de iniciativa e demais aspectos técnicos -, vislumbra-se vicio de iniciativa,
ndo podendo o projeto prosseguir.

111 - DECISAO

Posto isto, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ desta Casa, opina
pela inconstitucionalidade do Projeto ora em exame, que ndo podera ser levado a
apreciagdo do Plenario, devendo ser arquivado, observadas as formalidades legais.

Parecer ao PL 087/2021 Pagina 2 de 3
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E o parecer.
Sala das Sessdes "Bemvindo Moreira Nery", 30 de novembro de 2021.

Comissido de Justica e Redacgdo

: wid@y fzg]-g’/bpq 10
derson onizetil Dias Carvalho Rre '
Membro Membro Membro
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PARECER DA COMISSAO DE ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E SERVICOS
PUBLICOS AO PROJETO DE LEI 087/2021

Parecer Comissdes n° 850/2021

Ementa: “Determina quem podera representar os

referidos animais em processos judiciais por

instituicdes ou associagdes congéneres, nesta
. municipalidade.”

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Comissdo de Ordem Social e Econdomica e Servigos Publicos em
cumprimento ao disposto no artigo 59, § 1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
apos analise dos aspectos técnicos alusivos ao Projeto acima referenciado, emite
PARECER DESFAVORAVEL., conforme razdes a seguir:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo Municipal, que tem por
objetivo determinar quem podera representar os animais em processos judiciais por
institui¢des ou associagdes congéneres, nesta municipalidade.

. O Projeto esta instruido.

E o relatério.
II1-VOTO

Analisando os aspectos técnicos do Projeto, ha macula ao principio da
separagdo de poderes, pois o Legislativo estaria se arvorando nas competéncias e
atribuig¢des proprias do Executivo.

Art. 30 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - cria¢ao da Guarda Municipal, e fixag¢do ou modificagdo de seu efetivo,
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Il - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos do Poder Executivo, ou
aumento de sua remuneragdo, assim como seu regime juridico;

HI - organizagio administrativa do Poder Executivo; (grifo nosso)

IV - plano plurianual, plano diretor, lei de diretrizes or¢amentarias, lei
org¢amentdaria anual, e créditos adicionais.

A forma como esta redigida a propositura estabelece uma obrigatoriedade de
como devera a administragdo agir em certas situagdes juridicas cuja analise deve caber,
unica e exclusivamente ao Executivo. Ha ofensa aos artigos 5°, § 2° (triparti¢do de
Poderes da Republica), 47, II (Dire¢cdo Superior da Administracdo Estadual), e 144 (os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-

. organizardo por Lei Orgéanica), todos da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, além do
artigo 30, paragrafo tnico, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio de Itapevi.

Certo ¢ que ao Municipio ¢ dado legislar sobre assuntos de interesse local,
nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. Entretanto, faz-se necessaria a
observancia de determinados requisitos na produgio legislativa, em especial os principios
extraidos da Lei Maior.

Assim, sobre o tema, a iniciativa legislativa € unica e exclusiva do Prefeito
Municipal, visto que ele é quem tem competéncia, segundo a regra constitucional, de
administrar o Municipio (artigo 47, XIV, da Constitui¢do Estadual).

Veja-se, a proposito, o entendimento do Colendo Orgio Especial do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI n.° 10.480, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, que institui programa de prevengdo de
saude denominado semana municipal da insuficiéncia renal —
Inconstitucionalidade formal - Vicio de iniciativa e violagdo do principio da

. separagdo dos poderes - Invasdo de competéncia do executivo - Violagdo dos
arts. 5°, 47, II, XIV e XIX a, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo - A¢do
Procedente (TJSP, ADO 0005705-33.2010.8.26.0000, Orgdo Especial, rel.
Des. Artur Marquesj. em 25.08.2010).

Além disso, a aprovagdo do presente projeto geraria impacto econdmico-
financeiro com a sua execucdo, mais uma razdo pela qual ndo caberia a iniciativa aos
parlamentares municipais.

Sobre os aspectos atinentes a esta Comissdo, verificamos a impossibilidade
da emissdo de um posicionamento favoravel ante o afrontamento a ordem juridica trazido
pelo texto normativo.

II1 - DECISAO

Posto isto, a COMISSAO DE ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
SERVICOS PUBLICOS desta Casa, opina desfavoravelmente ao mérito do Projeto ora
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em exame, que ndo podera ser levado a apreciag¢@o do Plenario, devendo ser arquivado,
observadas as formalidades legais.

E o parecer.
Sala das Sessdes "Bemvindo Moreira Nery", 30 de novembro de 2021.

Comissido de Ordem Social e Economica e Servicos Publicos

Mariza Martins Borges

Presidente

~Ramos  Wellington Josg dos Santos
i Membro Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE
LEI 087/2021

Parecer Comissoes n° 851/2021

Ementa: “Determina quem poderd representar os

referidos animais em processos judiciais por

instituicdes ou associagdes congéneres, nesta
. municipalidade.”

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Comissdo de Finangas e Orgamento em cumprimento ao disposto no artigo
59, § 1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, apds anélise dos aspectos técnicos
alusivos ao Projeto acima referenciado, emite PARECER DESFAVORAVEL, conforme
razdes a seguir:

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo Municipal, que tem por
objetivo determinar quem podera representar os animais em processos judiciais por
institui¢des ou associagdes congéneres, nesta municipalidade.

. O Projeto esta instruido.

E o relatério.
II-VOTO

Analisando os aspectos técnicos do Projeto, ha macula ao principio da
separagdo de poderes, pois o Legislativo estaria se arvorando nas competéncias e
atribuigdes proprias do Executivo.

Art. 30 A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da
Cdmara, ao Prefeito e aos cidaddos.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criag¢do da Guarda Municipal, e fixagdo ou modificagdo de seu efetivo,
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I - criag¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos do Poder Executivo, ou
aumento de sua remuneragdo, assim como seu regime juridico,

I - organizacdo administrativa do Poder Executivo; (grifo nosso)

IV - plano plurianual, plano diretor, lei de diretrizes or¢amentdrias, lei
or¢amentdria anual, e créditos adicionais.

A forma como esté redigida a propositura estabelece uma obrigatoriedade de
como deverd a administragdo agir em certas situagdes juridicas cuja analise deve caber,
unica e exclusivamente ao Executivo. Ha ofensa aos artigos 5°, § 2° (triparticio de
Poderes da Republica), 47, II (Dire¢do Superior da Administragdo Estadual), e 144 (os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-

' organizardo por Lei Orgénica), todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, além do
artigo 30, pardgrafo unico, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Itapevi.

Certo € que ao Municipio € dado legislar sobre assuntos de interesse local,
nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. Entretanto, faz-se necessaria a
observéncia de determinados requisitos na produgfo legislativa, em especial os principios
extraidos da Lei Maior.

Assim, sobre o tema, a iniciativa legislativa ¢ tinica e exclusiva do Prefeito
Municipal, visto que ele ¢ quem tem competéncia, segundo a regra constitucional, de
administrar o Municipio (artigo 47, X1V, da Constitui¢do Estadual).

Veja-se, a proposito, o entendimento do Colendo Orgéo Especial do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI n.° 10.480, do
Municipio de Sao José do Rio Preto, que institui programa de preven¢do de
saude denominado semana municipal da insuficiéncia renal —
Inconstitucionalidade formal - Vicio de iniciativa e violagdo do principio da
separagdo dos poderes - Invasdo de competéncia do executivo - Violagdo dos

. arts. 5°, 47, II, XIV e XIX a, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - A¢do
Procedente (TJSP, ADO 0005705-33.2010.8.26.0000, Orgdo Especial, rel.
Des. Artur Marquesj. em 25.08.2010).

Além disso, a aprovagdo do presente projeto geraria impacto econdémico-
financeiro com a sua execugfo, mais uma razdo pela qual nio caberia a iniciativa aos
parlamentares municipais.

Sobre os aspectos atinentes a esta Comissdo, verificamos a impossibilidade
da emissdo de um posicionamento favoravel ante o afrontamento a ordem juridica trazido
pelo texto normativo.

III - DECISAO

Posto isto, a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO desta Casa,
opina desfavoravelmente ao mérito do Projeto ora em exame, que ndo podera ser levado
a apreciagdo do Plenario, devendo ser arquivado, observadas as formalidades legais.
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E o parecer.
Sala das Sessdes "Bemvindo Moreira Nery", 30 de novembro de 2021.

Comissdo de Financas e Or¢camento

Mariza Martins Borges
Membro

Parecer ao PL 087/2021 Pagina 3 de 3
R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80 - +55 1 4-]41 _4472 . www.camaraitapevi.sp.gov.br

OBO00O camaraitapevi

Vila Nova Itapev - itapevi-SP - 06694-090
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A Coordenadoria do Processo Legislativo.

Nos termos do artigo 168 do Regimento Interno desta Casa, determino o
Arquivamento do Projeto de Lei n° 087/2021, autuado no Processo Legislativo n°
131/2021, de autoria do Vereador Rafael Alan de Moraes Romeiro - PODEMOS.

Itapevi, 05 de janeiro de 2021

Rafael Alan d
Presidente

or omeiro

CERTIDAO

Certifico e dou fé que o Projeto de Lei n° 087/2021 foi arquivado conforme
determinagdo superior.

Itapevi, 05 de janeiro de 2021.

P\%ﬁ"ﬁé O D). Nesca vnﬂ,r}(cm

Adriano Duarte do Nascimento
Assistente Legislativo
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