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PROJETO DE LEI N° 007/202] L& freotizacso s go

“Cria o programa de avalia¢do nutricional anual pard o.
alunos da rede publica de ensino fundamental e dd/outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Itapevi, no uso de suas atribui¢des legais, aprova a
seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatorio as Escolas Municipais e Centros Municipais de Educagio
Basicas — CMEBs de Itapevi ficam obrigadas a realizar anualmente uma avaliagio
nutricional em todos os alunos.

Art. 2° Os alunos que apresentarem indicagdo de sobrepeso ou desnutrigdo serdo
encaminhados para consulta com endocrinologista e posterior orientagdo dietética por
nutricionista, havendo o acompanhamento, se necessario, de psicologo assistente social.

Art. 3° A Secretaria da Saude prestard os subsidios necessérios a aplicagdo desta Lei,
conjuntamente com a Secretaria da Educag@o.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por meio das dotagdes
orgamentdrias proprias consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

. contrario.

Sala das Sessdes Bemvindo Moreijra Nery, 25 de janeiro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo viabilizar o diagnéstico precoce de distiirbios
nutricionais dos alunos da rede publica de ensino. Inicialmente, importa frisar que as
pessoas, dependendo da classe social, vém ganhando peso além do permitido, enquanto
outras sdo consideradas desnutridas. No inicio do século XXI, a humanidade se vé diante
da necessidade de mudangas radicais para garantir uma boa qualidade de vida atual e
futura. Enfoca principalmente o incentivo as criangas e aos adolescentes na adogio de
uma nutri¢do sauddvel, identificando os tipos adequados de alimentos para manutengio
do peso adequado, a fim de prevenir doengas decorrentes da obesidade como:
hipertensdo arterial, diabetes, doengas cardiovasculares e outras dislipidemias, além de
. apontar os casos de desnutri¢do protéico-caldrica. Outro aspecto a ser destacado é o
custo e as implicagdes para os sistemas de saude e para a sociedade, ficando evidenciada
a necessidade de estudos populacionais sistematicos que orientem a adogdo de um
critério unico para a assisténcia e o planejamento em satde e nutrigdo, como o ora
submetido. Exsurge a necessidade de se pensar em métodos praticos, efetivos, que além
de identificar os portadores de distirbios nutricionais, proporcionem o encaminhamento
aos servigos disponiveis, eficientes e comprometidos com a sociedade, que se

responsabilizem pela técnica, pelo respeito ao avaliado e seus familiares.

A escola € o ambiente ideal para a realiza¢do de levantamentos do estado nutricional de
criangas ¢ adolescentes assim como para se veicular o conceito de vida saudével, pois
. faz da crianca e do adolescente multiplicadores de seu conhecimento, transmitindo-o
para toda a familia. E como formadoras da crianga e do adolescente, as intervencdes
devem abranger a alimenta¢do escolar como um todo, envolvendo educadores,
responsdveis pelo preparo e distribuicdo da alimentagdo na escola, pais e alunos,

tornando a escola um polo irradiador de conhecimentos, atitudes e praticas saudaveis.

Em tempo, importa ressaltar ainda, que a presente sugestdo ecoa as garantias universais
¢ igualitarias a servigos que promovam a protegdo e recuperagdo da saude da crianga e
do adolescente. Como amplamente exposto, a questdo da obesidade e da desnutri¢do nas

criangas ¢ adolescentes ¢ uma questdo de saide publica, intrinsicamente ligada as

condigdes e héabitos de vida da populagdo. Suas determinagdes podem ser organicas,
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relacionadas a histéria de gestagdo e condigdes de nascimento ou ainda, conforme o
grupo analisado, resultante da situagdo econdmica a que estdo submetidas estas familias.
Em suma, busca-se um processo de médio em longo prazo, contemplando a crianga e ao
adolescente integralmente, no seu desenvolvimento fisico e pedagégico e na sua situagdo
familiar. Ante o exposto, aguarda o apoio no tocante a aprovagdo da iniciativa legislativa

ora submetida.

Sala das Sessoes Benvindo Moreira Nery, 25 de janeiro de 2021.

Denis Lucas liveira

Re blicanoi'z'
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) ¢ PARECER N. 009/2021 - PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA

=
N

MUNICIPAL DE ITAPEVI - SP

Ementa : Cria o Programa de Avaliagdo
Nutricional Anual para Alunos da Rede
Publica de Ensino Fundamental e da
Outras Providéncias”

Excelentissimo Senhor Presidente:

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n.° 007/2021, de autoria dos vereadores Denis
Lucas de Oliveira e Erondina Ferreira de Godoy, que Cria o Programa de
Avaliagdo Nutricional Anual para Alunos da Rede Publica de Ensino
Fundamental e da Outras Providéncias

Il -VOTO

De plano, cumpre destacar, por mais louvaveis que possam ter sido as

intengbes dos Nobres Vereadores da Camara Municipal de Itapevi, o projeto de

Lei efetivamente padece de vicio de ordem formal, uma vez que, ao instituir

obrigagao ao Executivo Municipal de realizar, programa de Avaliagdo Nutricional

Anual para Alunos da Rede Publica de Ensino Fundamental , dispds sobre a

organizagao e atribuicdes de érgaos da Administragdo Publica, cuja disciplina é

de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61,

. paragrafo 1° inciso Il, alinea “b”, artigo 84, inciso Ill e artigo 167, todos da
Constituicdo Federal

A normativa também apresenta vicio de inconstitucionalidade de ordem
material, na medida em que cria programa permanente a ser suportado pela
Administragdo Municipal, sem previsao orgamentaria correspondente.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar projetos que visem a dispor
sobre essa matéria, sob pena de, por usurpacéo, eivar de inconstitucionalidade
o texto legal decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles :

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do -
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualque%

v
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momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que n&o se
desfigure nem se amplie o projeto original, s6 o autor pode
oferecer modificagbes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagao regimental em situacao
idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei,
insanavel mesmo pela sang¢ao ou promulgagao de quem poderia
oferecer o projeto”.

Importante realgar, ainda, que mesmo que se considerasse o texto legal
atacado como lei meramente autorizativa — o que evidentemente nao é -, a
analise dos seus dispositivos deixa evidente que houve limitagéo indevida, pelo
parlamentar, ao espectro de atuagdo do Poder Executivo com relagdo as
atribuicbes da Administracdo e sua organizagdo, determinando condutas e
fixando limitagcdes ao agir de érgaos do Poder Executivo.

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, a qual
dispde sobre matéria e condutas administrativas proprias do Poder Executivo,
tema reservado a iniciativa do Prefeito Municipal.

Nessa linha, os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE IGREJINHA. MATERIA QUE
VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, a Lei Municipal que torna obrigatoria a colocagao de
placas informativas nas obras publicas de infraestrutura
realizadas no Municipio, por se tratar de matéria cuja
competéncia privativa para legislar € da Administragao.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violagdo ao
disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso Il, e 82, inciso VII, todos
da Constituicdo Estadual. Precedente. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057499055, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
07/04/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CANGUCU. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO AO JOVEM
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EMPREENDEDOR MICROEMPRESARIO E EMPRESARIO DE
PEQUENO PORTE. ISENCAO TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE DE DEFLAGRACAO DO PROCESSO... Ver
integra da ementa LEGISLATIVO. ART. 61, § 1° I, B, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL INEXISTENTE.
Conforme exegese atual do Supremo Tribunal Federal, "a
iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributaria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo (art. 61, § 1°, 11, b, da CF) - (Al 809719 AgR/MG, Rel.
Min. Luiz Fux, 1® Turma, 09/04/13). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70055649719, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 11/11/2013)...

Necessaria, por conseguinte, & a concluséo de que a norma ora objurgada
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, consagrado no artigo 5° § 1° da Constituicdo Estadual. Aqui, quis o
constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir,
por meio de reserva expressa quanto a deflagragdo do processo legislativo em
certas matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e da
harmonia entre os poderes.

Nessa linha, é consabido que, ao legislador municipal, inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagées impostas pelo ordenamento
constitucional. A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em
exame, ao Prefeito Municipal — € condigdo de validade do proprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez n&o observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

Além disso, cumpre referir que a lei impugnada enseja, ainda, violagéo ao
disposto nos artigos 25 e 174, lll , da Carta Estadual, pois cria despesa néo
prevista na lei de diretrizes orcamentarias ou no orgamento anual do Municipio
de Itapevi, criando atribuicbes e servicos que, para sua implementacéo,
demandarao maiores gastos para a Administragdo Municipal.

Esse, de resto, o entendimento de Tribunais de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.°6.019/2013 QUE INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS
FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de iniciativa a

promulgagéao, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao /
incluir no calendario oficial de eventos do municipio as festas de 4 '
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lemanja e de Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na
organizagao de o¢rgaos da Administracdo Publica, matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem como origina
despesas nao previstas na lei de diretrizes orcamentarias, com
a criacao de atribuicbes e servicos a serem executados pela
Administragao Municipal. Afronta ao artigo 8°, artigo 10, artigo
60, inciso ll, alinea "d", artigo 61, incisos | e Il, artigo 82, incisos
[Il e VII, artigo 149, incisos |, Il e Ill, bem como ao artigo 154,
incisos | e Il, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
06/10/2014)

De todo, resta cristalina a inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei
Il - DECISAO

Pelo exposto, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
do projeto, ora em exame, nao podendo ser levado a apreciagao do Plenario ao
nosso ver, no entanto lembramos que este Parecer ndao substitui ao da

Comissao de Justica e Redacao.

E o parecer, sob critica, que submetemos a apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Itapevi, 15 de fevereiro de 2021.
,)/_—_—'_ )

rocurador Legislativo.
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