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Art. 1° Fica permitida a criacdo de Feiras Livres Noturnas no
Municipio de ltapevi, em consonancia com a Lei n°®49/1961 e legislagdo
ambiental, no que couber.

Art. 2° Consideram-se Feiras Livres Noturnas as atividades
comerciais realizadas em vias, logradouros e areas publicas, com
instalagdes provisorias e removiveis.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se como areas
publicas os terrenos, pragas e o sistema viario do Municipio, especialmente
designados para este fim.

Art. 3° As feiras a que se referem os artigos anteriores funcionardo
das 18h (dezoito horas) as 22h (vinte e duas horas), nos dias e locais a
serem definidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A montagem das bancas ndo podera ser iniciada
antes das 17h. (dezessete horas) e a desmontagem devera ser encerrada
impreterivelmente até as 23h. (vinte e trés horas).

Art. 4° As outorgas das permissbes de uso aos feirantes das Feiras
Livres Noturnas ficardo sujeitas ao disposto na Lei n°49/1961, no que
couber.

Art. 5°0 Poder Executivo expedira decretos regulamentando a
aplicacéo desta Lei, os produtos a serem comercializados e a medida das
bancas.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, Bemvindo Moreira Nery, 02 de janeiro de 2017.

Vereador
Adriano Camargo Antonio
(Gordo Cardoso) — PSDB
gordocardoso@hotmail.com
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhoras Vereadoras
Senhores Vereadores

O presente projeto tem por finalidade autorizar a existéncia de feiras livres

noturnas no municipio de Itapevi, a serem regulamentadas pelo Poder Executivo.

Como sabemos, as feiras livres movimentam a economia local e permitem
que as pessoas tenham acesso a produtos e insumos bastante diversificados,
desde o género alimenticio, téxtil, artesanal e outros. A feira noturna, neste sentido,
objetiva tornar ainda mais inclusivo o acesso populacional a estes produtos, uma
vez que Nao SA0 poucas as pessoas que, em nosso municipio, estdo ocupadas pela
manha em seus locais de trabalho, estudo ou afins.

Ainda é valido ressaltar que diversas cidades do pais e do estado ja
possuem feiras livres noturnas. Na regido Oeste, por exemplo, sdo muito bem
sucedidas as experiéncias de Barueri e Osasco. Na principal economia da regido, a
exitosa experiéncia no bairro Jardim das Flores, iniciada em fevereiro de 2015 (dois
mil e quinze), possibilitou a ampliacéo da disponibilidade de feiras noturnas. Assim,
no final do mesmo ano, a prefeitura ja autorizava outra feira noturna, agora no
bairro Quitauna. Carapicuiba também aderiu ao projeto das feiras noturnas e iniciou

a sua primeira experiéncia ha alguns meses, na regiao do “Parque da Lagoa’.

Pelo exposto, salientamos ser de fundamental importancia a existéncia de

feiras livres noturnas em ltapevi e, certamente, contamos com a compreensao dos

Nobres Vereadores para aprovagéo do presente projeto de lei, a ser sancionado
pelo Poder Executivo Municipal.

Sala das Sessées, Bemvindo Moreira Nery, 02 de janeiro de 2017.

Adriano Camargo Antonio
(Gordo Cardoso) — PSDB
gordocardoso@hotmail.com
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CERTIDAO FohaNe o 2,

C

Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LEI n° 002/2017, foi autuado
e registrado como processo numero 002/2017.

Itapevi, 31 de janeiro de 2017.

mers son Ca rlos
Auxilia

Emerson Ca‘rIOS E@mandes

Auxiliar Legislativo I

A Secretaria

Prov1denc1ar a inclusdo, para a leitura do EXPEDIENTE

da/Sessdo Ordindria, que se realizard no proximo dia
102/2017 apds o que, devera ser encaminhado as
omissoes Competentes.

Itapevi, 06 de fevereiro de 2017.

Ande avanha
Presidente

CERTIDAO
&

Certifico e dou fé que o presente PROJETO DE LEI foi lido no EXPEDIENTE.

Itapevi, 07 de fevereiro de 2017.

Emerson Carlos Femandes
Auxiliar Legislativo I



AO JURIDICO

Por favor emitir parecer.

Itapevi, 12 de abril de 2019.
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PARECER N.” 052/2019 - PROCURADORIA JURIDICA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEVI-SP

Ementa : “ Que dispde sobre a criac¢do
de feiras livres noturnas no municipio
de Itapevi”

/2

K> ey |
Excelentissimo Senhor Premdente f\ /\
@’

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei 002720174 de autoria do nobre Vereador Adriano
Camargo Antonio ( Gordo Cardoso) .que dlSpOC sobre a’criagio de feiras livres
noturnas no municipio de Itapevi”

I1-voTO

Ao dispor sobre a criagio de feiras livres, mesmo na forma autorizativa ( Fica
permitida) ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (artigo 30, paragrafo
unico, III, da Lei Orgéanica).

A forma como redigida a propositura estabelece uma obrigatoriedade de como
devera a administragdo agir em certas situagdes juridicas cuja andlise deve caber, Unica
e exclusivamente, ao Executivo. Ha ofensa os artigos 5°, §2° (triparti¢do de Poderes da
Republica), 47, 11 (diregéo superior da administragio estadual), e 144 (os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizagao por
Lei Organica), todos da Constituigio do Estado de Sao Paulo, além do artigo 30,
paragrafo tinico, inciso 111, da Lei Organica do Municipio de Itapevi.

Certo é que ao Municipio ¢ dado legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do do Brasil. Entretanto, faz-se necessaria a
observancia de determinados requisitos na produgdo legislativa, em especial os
principios extraidos da Lei Maior.
é
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administrar o Municipio (artigo 47, XIV, da C onstittligﬁo Estadual).

Veja-se, a proposito, o entendimento do Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 10.480, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, que institui programa
de prevengdo de saude denominado semana municipal da
insuficiéncia renal — Inconstitucionalidade formal — Vicio
de iniciativa e violagdo do principio da separagdo dos
poderes — Invasdo de competéncia do Poder Executivo —
Violagdo dos arts. 5°,25, 47, 1I, XIV e XIX, a, da
Constltuu;ao do Bstado de Sao Paulo — A¢do procedente.
A Lei Municipal 'insi —a/Semana_ Municipal da
nsuﬁglﬁgmg Renal, V}@adelro programa _de
prevengﬁa de saiide cujas disposicoes consubstanciam
estao_administrativa, distanciando-se
> generalidade e abstracdio que devem
editados pelo Poder Legislativo. A
: e o/d® vicio' (de iniciativa e
cionalidade materTat; na medida em que invade

a /esfera-da gestée administrativa, que cabe ao Poder

Executlvon e envolve o planejgmento a dire¢do, a
. 7

execugdo de afos de governo. Suas
disposig: es cquivalem a-praticy de dtos de administragdio,
de-sorte” 1 ° maslferlr a separagao de poderes; A
inconstntuclonahdade se verifica também em face da

. violagdo ao art. 25 da Constituicio do Estado de Sio
Paulo, porquanto a lei eria novas despesas sem indicagéo
especifica da fonte de custeio (TJSP, ADI 0005705-
33.2010.8.26.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Artur
Marques, j. em 25.08.2010).

Ademais, ndo ha que se falar que os dispositivos mencionados sdo meramente
autorizativos, pois tal fato ndo lhe subtrai a pecha de inconstitucional.

O projeto de lei autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo
possui carater obrigatério para aquele a quem ¢ dirigido. Apenas autoriza o Poder
Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas ndo atribui dever ao Poder
Executivo de usar a autoriza¢do, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal
uso.

A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige’, o que
nio ocorre nes projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da

1 ReaLg, Miguel. Ligdes preliminares do direito. 27. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 163, afirma que “Lei,
no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é constitutiva de direito, ou,
e Y
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autorizagdo concedida ndo acarretara qualquer san¢do ao Poder
destinatario final desse tipo de norma juridica.

Ha muito tempo ja declarou o Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade
de leis meramente autorizativas. Nesse sentido:

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR
FUNDACAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A
TEOR DO ART. 81, V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL [1969]. COMPETE, PRIVATIVAMENTE,
AO PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A
ESTRUTURAGA®; " /~ATRIBUICOES E
FUNCIONAMENTO/ D@S ORGAOS DA
ADMINISTRACAQ" F@BERAL NORMA ESTA QUE,
GUARDANDO VINCULACAO AO PRINCIPIO DA
[INDEP NDENCEA E HARMONIA DOS PODERES, E
A0S ESTADOS, POR FORCA DO ART.
ADO'GOMOART/ 10, VII, LETRA "C",
DA M CONSH"I?AO 1969]. FERE A LEI N.
174 BEM‘TKRT 5711511 DA LEI
‘DA~ DISCIPLINA  NELA

\ SHRACAO INDiRETA SEM A
INICIATIVA DO GOVERNADOR. DIZENDO O ART.
57°REFERIDO_COM O PROCESSO LEGISLATIVO,
APLICA-SE AOS ESTADOS, "UT" ART. 13, III, DA
CONSTITUICAO. NAO AFASTA. NA ESPECIE, O
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N
174/ 1977 A CIRCUNSTANCIA DE SE CONTER, EM
SEU ART. 1. AUTORIZACAO AO PODER
EXECUTIVO PARA CRIAR A FUNDACAO,PORQUE,
DE OUTRAS DISPOSICOES DO DIPLOMA,
DECORRE AO GOVERNADOR O DEVER DE
ADOTAR PROVIDENCIAS, EM PRAZO
ESTIPULADO. QUE O VINCULAM, POR FIM, AO
PROCEDIMENTO PROPRIO DE CRIACAO DA
ENTIDADE, COM INAFASTAVEL DESPESA
PUBLICA. A MARGEM DE SUA INICIATIVA. O SO
FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO

esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater obrigatdrio no sistema juridico em

vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas (...). Nesse quando, somente a

lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto é, de conferir, de maneira

originaria, pelo simples fato de sua publicagdo e vigéncia, direito e deveres a que todos devemos

Wm
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MODIFICA O JUIZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA.
PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTACAO N. 686-GB. REPRESENTACAO
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 174, DE
08.12.1974, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (STF,
Representagdo 993/RJ, Plenario, rel. Min. Néri da Silveira,
J.em 17.03.1982).

CAMARA MUNICIPAL D
FLSn® /]

I - DECISAO

ASS.

Diante do exposto, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE do projeto, ora emi exame ﬁﬁo "odendo ser levado a aprec1agao do
Plen4rio a0 nosso ver, no_entanto lembramos ste;

Comissio de Justica e Redacio.

E o parecer, sob critica, que s\bmetemos a aprecxac;ao de Vossa Exceléncia

Itapevi, 25 de »uﬁ:é\m de 2 \%‘ g

~../

rocH ador Léglslanvo,

]
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MUK PEVI
CAMARA ZONICIPAL DE 1A

FLS n”
pROC.
ASS.

PROJETO DE LEI N° 002 /201 ¥

00 %

Fica designado o Vereador (a) membro da comissdo de

Justi¢ca \ g Redagao Sr(a)
AVC o) OA\/@MV‘A . para ser

Relator(a) do Presente Projeto de Lei.




PROJETO DE LEI N° ()02 /201 >

Fica designado o Vereador (a) membro da comissdo de
Ordem Social e Econdmica e Sﬁlrvig:os Puablicos Sr(a)

DQM(b \NWv Q\(( QW Lk , para ser

Relator(a) do Presente Projeto de Lei.

I CL«,#%
Mariza Martins Borges

Presidente da Comissido de Ordem Social e

Economica e Servicos Publicos
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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO' DE JUSTICA E RE
SOCIAL E ECONOMICA E SERVICOS PUBLICOS AO PROJETO DE LEI 002/2017

Parecer Comissdes n° 100/2019

Ementa: “Dispde sobre a criagdo de feiras livres noturnas
no municipio de Itapevi.”

Excelentissimo Senhor Presidente:

_ As COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO e ORDEM SOCIAL E
ECONOMICA E SERVICOS PUBLICOS em cumprimento ao disposto no artigo 59, § 1°,
do Regimento Interno desta Casa de Leis, apos analise dos aspectos técnicos alusivo ao Projeto
de Lei acima referenciado, emite PARECER FAVORAVEL, conforme razdes a seguir:

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo Municipal, que tem por
objetivo dispor sobre a criagdo de feiras livres noturnas no municipio de Itapevi.

O Projeto esta instruido.

E o relatério.
‘ ‘ I1-VvOTO

A iniciativa ¢ louvavel e merece ser aprovada, visto que a proposi¢do atende a
demanda social existente.

Quanto a iniciativa, ndo vislumbramos Obice a regular tramitagdo do Projeto de Lei,
haja vista que referida matéria ndo consta no rol de projetos de iniciativa privativa do Poder
Executivo, conforme se depreende da Lei Orgénica in verbis:

Art. 30. A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da Camara, ao

Prefeito e aos cidaddos.

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

I - criagdo da Guarda Municipal, e fixa¢do ou modifica¢do de seu efetivo;

IT - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos do Poder Executivo, ou

aumento de sua remuneragdo, assim como seu regime juridico;

III - organizag@o administrativa do Poder Executivo; Z‘,{"}
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anual, e créditos adicionais.

No que tange a técnica legislativa, a proposi¢dio em analise encontra-se
devidamente adequado as normas que regem o Processo Legislativo.

O referido Projeto esta de acordo com o que preceitua o Regimento Interno desta
Casa, e instruido com os documentos necessarios para sua aprovagao.

Sobre os aspectos atinentes a estas Comissdes - constitucionalidade, competéncia
de iniciativa e demais aspectos técnicos -, ndo se vislumbram quaisquer irregularidades ou
ofensa, por vicio de inconstitucionalidade, as regras preconizadas na Carta Politica de 1988 ou
a Lei Orgénica do Municipio.

I1I - DECISAO

Posto isto, as COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO ¢ ORDEM SOCIAL
E ECONOMICA E SERVICOS PUBLICOS desta Casa, opinam pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do projeto, ora em exame, que podera ser
levado a apreciagdo do Plendrio.

E o parecer.

Sala das Sessdes "Bemvindo Moreira Nery", 25 de abril de 2019.

Comissao de Justica e Redaciao

Erondina Ferreira Godoy Yacepr 1554 Kourani Anderson Cavanha
Relatora embr Membro

Ordem Social e Econémica e Servigos Publicos

Mariza Martins Borges Denis Lucas de Oliveira
Presidente Relator
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Renato Passos da Cruz
Membro

Ivonildo Andrade da Hora
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
- Estado de Sdo Paulo -

José Aparecido Ramos
Membro

Ut Vi
CAMARA MUNICIPAL DOE ITAPE

%
FLSN _——

caz /| ¥
PROC 1°

ASS.
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PARECER CONJUNTO DA COMISS;\O' DE JUSTICA E RE
SOCIAL E ECONOMICA E SERVICOS PUBLICOS AO PROJETO DE LEI 002/2017

Parecer Comissdes n° 235/2019

Ementa: “Dispde sobre a criagdo de feiras livres noturnas
no municipio de Itapevi.”

Excelentissimo Senhor Presidente:

As Comissoes de Justica e Redagdo e Ordem Social e Econdmica e Servicos Publicos em
cumprimento ao disposto no artigo 59, § 1°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, apos
analise dos aspectos técnicos alusivos ao Projeto de Lei acima referenciado, emitem
PARECER DESFAVORAVEL, conforme razdes a seguir:

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo Municipal, que tem por
objetivo dispor sobre a criagfio de feiras livres noturnas no Municipio de Itapevi.

O Projeto esta instruido.

E o relatorio.

II-VOTO

A iniciativa indiscutivelmente ¢ louvével. Embora Jé tenha sido objeto de parecer
favoravel, melhor revendo a matéria depreende-se que ha inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa.

Ha macula ao principio da separagdo de poderes, pois o Legislativo estaria se
arvorando nas competéncias e atribui¢des proprias do Executivo.

Dispde a Lei Orgénica Municipal:

Art. 30 A4 iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador. as Comissées da Camara, ao
Prefeito e aos cidadaos.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo da Guarda Municipal, e fixagdo ou modificagdo de seu efetivo;
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II - criag¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos &> P;
aumento de sua remuneragdo, assim como seu regime ]127‘721’7?:0;

111 - organizacdo administrativa do Poder Executivo; (grifo nosso)

IV - plano plurianual, plano diretor, lei de diretrizes or¢amentdrias, lei
or¢camentaria anual, e créditos adicionais.

A forma como redigida a propositura estabelece uma obrigatoriedade de como
devera a administracdo agir em certas situagdes juridicas cuja analise deve caber, unica e
exclusivamente ao Executivo. Ha ofensa aos artigos 5°, § 2° (tripartigdo de Poderes da
Republica), 47, 1l (dire¢do superior da administragdo estadual), e 144 (os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica), todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, além do artigo 30, paragrafo tnico,
inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio de Itapevi.

Certo é que ao Municipio ¢ dado legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. Entretanto, faz-se necessaria a
observancia de determinados requisitos na produgdo legislativa, em especial os principios
extraidos da Lei Maior.

Assim, sobre o tema, a iniciativa legislativa ¢ unica e exclusiva do Prefeito
Municipal, visto que ele € quem tem competéncia, segundo a regra constitucional, de
administrar o Municipio (artigo 47, XIV, da Constitui¢éo Estadual).

Veja-se, a proposito, o entendimento do Colendo Orgéo Especial do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI n.° 10.480, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto, que institui programa de preveng¢do de saude
denominado semana municipal da insuficiéncia renal — Inconstitucionalidade
formal - Vicio de iniciativa e violagdo do principio da separag¢do dos poderes -
Invasdo de competéncia do executivo - Violagdo dos arts. 5°, 47, I, XIV e XIX a,
da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo - A¢do Procedente (TJSP, ADO 0005705-
33.2010.8.26.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Artur Marquesj. em 25.08.2010).

Além disso, a aprovagdo do presente projeto poderia gerar impacto econdmico-
financeiro com a sua eventual execugdo, mais uma razdo pela qual ndo caberia a iniciativa aos
parlamentares municipais.

Sobre os aspectos atinentes a estas Comissdes - constitucionalidade, competéncia
de iniciativa e demais aspectos técnicos -, vislumbra-se vicio de constitucionalidade, ndo
podendo o projeto prosseguir.

III - DECISAO

Posto isto, as COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO ¢ ORDEM SOCIAL
E ECONOMICA E SERVICOS PUBLICOS desta Casa, opinam pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do projeto, ora em exame, que ndo podera
ser levado a apreciagdo do Plenario, devendo ser arquivado.
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Relator

Erondina Ferreira Godoy
. Vice-Presidente

Ordem Social e Economica e Servigos Publicos

Mariza M insvl;@(es Denis [u

Presidente

Membro
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Certifico e dou fé que recebi das Comissdes o presente Projeto de Lei e que ndo

oozf|

CERTIDAO

se encontra em termos para ser submetido ao Plenério.

[tapevi, 24 de setembro de 2019
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Cafimbo e assinatura
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A Coordenadoria do Processo Legislativo.

Nos termos dos artigos 200 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
determino o Arquivamento do Projeto de Lei n° 002/2017, autuado no
Processo  Legislativo n°  002/2017 de autoria do  vereador
Adriano Camargo Antonio.

Itapevi, 25 de setembro de 2019

CERTIDAO

Certifico e dou fé que o Projeto de Lei n® 002/2017 foi arquivado conforme
determinagdo superior.

Itapevi, 25 de setembro de 2019.
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