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Assunto:

[ CAMARA MUNICIPAL DF ITAPEVI
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por todos, todos por PROTOCOLO
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—

ASSINATURA

MENSAGEM N°043/2014

Itapevi, 26 de novembro de 2014.

Veto Parcial ao Projeto de Lei N°093/2014

Autégrafo N°062/2014

Excelentissimo Senhor Presidente,

termos do Artigo 34,
Orgénica

da Lel
fundamento
Negbcios

declinadas,
N°093/2014,
recaindo o

Internos

nos
ambos

Vossa Exceléncia que,
§1° e Artigo 48, 1inciso V,
do Municipio de Itapevi, e com
parecer da Secretaria Municipal de
e Juridicos, pelas razdes abaixo
decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Leil
que originou o Autdgrafo N°062/2014,
veto apenas sobre os artigos 1° e 3° do

Comunico a

no

referido projeto de lei.

referido,

Paulo Rogiério de Almeida
Inacia
Godoy,

Silva,
Ferreira

Rosa” no

de autoria dos Ilustrissimos Vereadores,

Razdes do Veto

Através do Projeto de Lei

supra
Sr.
Camila Goddéi da
Santos, Erondina
o “Outubro

da outras

Sras.

dos
instituir

e

e

Maria Nunes
& pretendido

municipio de Ttapevi

providéncias.

Primeiramente, no tocante a iniciativa

CAMARA MUNICPAL BE A SEEV

AV

Projeto de Lei, dispde Orgénica

As Comisgdbt GEPal:

Justica e tadagdo

Orawm S¢Cial™ Fcon, Serv. Poblicos
] Finoicefs @ Qirgl m=nto
i_ Fiscalfzacdo o Loeirole

-
Municipal
interesse
regras

s’

“Art., 13 Cabe a
legislar sobre assuntog
local, observadas T

constitucionais de compe¥éncia...
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Este dispositivo legal estd em perfeita
consonédncia com o gue determina nossa Carta Magna, dJue
assim reza:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I . legislar sobre assuntos de
interesse local;”

Assim, resta claramente evidenciado que
a lei pode realmente ser de 1iniciativa da Camara
Municipal de Itapevi, por se tratar de assunto de
interesse local, ndoc havendo, portanto, vicio de
iniciativa "“in casu”.

Contudo, em que pese a louvavel
intencdo dos nobres Vereadores ao proporem o Projeto
de Lei em comento, insta salientar gue o mesmo nao
pode ser sancionado da forma como fol proposto,
devendo ser parcialmente vetado, sendo vejamos:

A Lei ora proposta, além de institulr a
referida data comemorativa, determina:

“Art., 1° - Fica 1institulido e 1incluido
no Calenddrio . Oficial de Eventos do
Municipio de Itapevi o Outubro Rosa.

(eas)

Art. 3° - @) Poder Executivo
regulamentara a presente Lel no prazo
de sessenta dias, contados da data de
sua publicag¢do.”

Caso O presente Autdgrafo seja
integralmente sancionado, esta Administragdo Publica
terd que arcar com gastos 1mprevistos no orgamento
municipal, com a eventual realizagdo de eventos e
atividades referentes & data criada. - Também havera
gastos com a divulgagdo dos citado eventos e
atividades.

-

=

Assim, o autdgrafo em egtudo, ao criar
despesas ao Poder Executivo, acal or invadir
competéncia privativa do Chefe deste P
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Dessa forma, apds anadlise do controle
de competéncia, temos que o referido autdgrafo teria
de ser originado pelo Poder Executivo, como Dbem
assevera a Lel Orgédnica de Itapevi:

"Art. 48 - Compete privativamente ao
Prefeito:

XIV - administrar os bens e as rendas
municipais, e promover o© langamento a
fiscalizagdo e a arrecadagdo de
tributos;”

Assim, ao dispor sobre geracdo de
despesas publicas, a Lei ora pretendida versa sobre
matéria privativa do Poder Executivo, havendo,

portanto, flagrante vicio de iniciativa no Autdgrafo
em comento.

Como se ndo bastasse o que reza a Leil
Maior do Municipio, também a Constituic¢do do Estado de
S&o Paulo, determina que:

"Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criacdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que
dele conste a indicacdao dos recursos
disponiveis, préoprios para atender aos
novos encargos”

Assim, tanto a Lei Organica de Itapevi

quanto a Constituicdo Bandeirante, determinam qgue

compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo — a

quem cabe avaliar a possibilidade, a conveniéncia e

oportunidade no planejamento e na administragdao - a

iniciativa de ©Leis gque disponham sobrg~aumento de
despesas publicas. -
AL

Insta salientar que autonomia

legislativa municipal deve observar tanfo S regras
contidas na Constituicdo Estadual qugpto 'na Carta
Magna Federal, conforme disposto no lfart. 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
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Deste modo, nao cabe ao Poder
Legislativo atuar sobre assuntos da esfera de
competéncia privativa do Executivo, em respeito ao
principio da independéncia e separagdo dos Poderes

(art. 2° da Constituicdo Federal e art. 5° da
Constituicdo Estadual), bem como o art. 25 (acima
transcrito), plenamente aplicaveis aos Municipios por
imposicdo do art. 144, ambos da Constituicao do
Estado.

Sobre a iniciativa legislativa do Poder
Executivo, leciona o© emérito Professor Hely Lopes
Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do
Prefeito sdo aquelas que s6 a ele cabe
o envio de projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira, criem cargos,
fun¢bes ou empregos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores

ou disponham sobre seu regime
funcional, c¢riem ou aumentem despesa,
ou reduzam a receita municipal.”
(Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, Sao Paulo, 11 -edigéo,

grifos nossos).

Transferindo @) tema ao Poder
Judiciadrio, vemos qgue também o entendimento de nossos
Tribunais ¢é manso e pacifico neste sentido. Em que
pese as incontdveis decisbes analogas, cabe trazermos
a baila um julgado, apenas a titulo exemplificativo:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Lei n® 4.533, do Municipio de Suzano -
Projeto de autoria de vereador - Veto
pelo Prefeito - Derrubada do veto pela
Cédmara - Criag¢do da campanha "Suzano,
uma Cidade mais segura" - Vicio de
iniciativa. A 1lei criada por 1n
do Poder Legislativo, em matéri

competéncia exclusiva do
executivo e que estabelece .desgpes
publica sem apontar os re
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publicos indispensaveis para a sua
execucdo, evidencia vicio de iniciativa

caracterizador de sua
inconstitucionalidade. Acédo
procedente.” (TJSP, ADT 0057501~
92.2012.8.26.0000, Rel Des. Itamar

Gaino, Jjulg. 17/04/13)

Uma vez que o evento ndo constava no
Calendario Oficial do Municipio, ndo existe dotacgdo
orcamentaria para sua realizacgdo, ressaltando ainda
que, para a realizacéao de estudo de impacto
orcamentidrio financeiro, seria necessédria estimativa
da despesa a ser gerada, o que ndo fol feito no
presente caso.

Repise-se que tals despesas ndao foram
consideradas gquando realizados os calculos para o
estudo da adequacdo orgamentaria e financeira com a
lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,
conforme exige a Leil de Responsabilidade Fiscal.

Toda geragdo de despesa deve obedecer
requisitos legais que prezam pela responsabilidade na
gestdo fiscal e que tém como objetivo garantir o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receltas e despesas e a
obediéncia a limites e condig¢des.

Porém, n&o h& no orgamento vigente
dotacdo proépria para abarcar as despesas decorrentes
da aplicacdo da Lei ora pretendida, tampouco foi

especificado no projeto a estimativa da despesa a ser
gerada ou as fontes de custeio para supri-las, devendo
ser vetado, por tal motivo, o artigo 1° do Autdgrafo
n°® 062/2014.

Por derradeiro, o artigo §° do
Autdgrafo em comento determina que o Poder Executivo
deverad regulamentar a Lei a ser promulgada, no prazo
de 60 dias.

Contudo, com o veto ao artigo 1°,
hd matéria a ser regulamentada no presente
legal, motivo pelo qual também o artigo 3° dev
vetado.
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Porém, nd3o h& no orcamento vigente
dotacdo prépria para abarcar as despesas decorrentes
da aplicacdo da Lei ora pretendida, tampouco foil

especificado no projeto a estimativa da despesa a ser
gerada ou as fontes de custeio para supri-las, devendo
ser vetados, por tal motivo, os artigos 1° e 3° do
Autdgrafo N°062/2014.

Assim sendo, com fundamento nas razdes
supra declinadas, o Projeto de Lei N°093/2014, de

autoria dos Ilustrissimos Vereadores, Sr. Paulo
Rogiério de Almeida e Sras. Camila Goddéi da Silva,
Inacia Maria Nunes dos Santos, Erondina Ferreira

Godoy, que originou o Autdgrafo N°062/2014, fica
VETADO PARCIALMENTE, ou seja, apenas os artigos 1° e
3° do referido projeto de lei.

Sem mals, renovo protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

PREFEITO

AO EXMO. SR.
DR. PAULO ROGIERIO DE ALMEIDA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
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