CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

- Estado de Séo Paulo -

! “A Camara de Vereadores de Itapevi,

§ por meio dos edis que subscrevem
| este documento, requer Mocao de

IO .\ . <A

b ez Y Apoio”.

Os vereadores que o presente subscreve, vem nos termos regimentais
desta Augusta Casa de Leis, requerer Mogéo de Apoio.

JUSTIFICATIVA

Considerando que em 12 de margo de 2018 o ministro Alexandre de
Morais do Supremo Tribunal Federal, determinou a aposentadoria especial
a guardas municipais, para que as prefeituras apliquem nos termos da lei
complementar 51/1985 onde atraves do mandato de injungéo
6770,6773,6780 e 6874 impetrados por guardas municipais de Barueri/SP,
Indaiatuba/SP e Monte Negro/RS.

O ministro explica que o artigo 40, paragrafo 4°, inciso Il da
constituicdo federal prevé aposentadoria especial a servidores publicos que
exercam atividades de risco. Com o advento da lei federal 1322 e a emenda
19 e agora com a lei complementar 51/1985 que visa aposentadoria do

servidor pablico policial e viabiliza o exercicio do direito aos guardas
municipais.

Em relacéo a auséncia de legislagdo complementar requlamentadora
do dispositivo constitucional, o ministro lembrou que a jurisprudénciado STF
passou a exigir que a periculosidade seja inequivocamente inerente ao
oficio, de forma a se reconhecer o nexo de causalidade entre a omisséo
normativa do poder pablico e a inviabilidade do exercicio do direito. “Nesse
sentido, a corte reconheceu a presenca desse fato determinante para
categoria dos agentes penitenciarios e determinou a aplicagdo do regime
juridico da L C 51/1985 ", lembrou. No caso dos guardas municipais, verificou
Morais, esta presente com o fato determinante exigido pelo STF, pois a
periculosidade & aspecto inerente as atividades essenciais exercidas na
carreira enquanto integrante do sistema de seguranga publica. Neste
sentido, citou precedente da corte no recurso extraordinario (RE) 846854.

Também ressalta o ministro que a periculosidade das atividades de
seguranga publica sempre é inerente a fungdo onde a carreira de guarda
municipal é a terceira em numero de mortes nos 10 primeiros meses no ano
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Wde 2016 sendo um total de 26 casos, abaixo somente da policia militar com
251 e policia civil com 52 e acima dos agentes penitenciarios com 16.
Assim sendo a essencialidade das atividades de seguranga plblica exercida
pelos guardas municipais autoriza a aplicacdo dos precedentes, como
garantia de igualdade e seguranga juridica, e por decorréncia légica deve ser
utilizado o previsto na LC 51/1985 para o exercicio do direito estabelecido
no artigo 40, paragrafo 4°, inciso | da CF.

A referida mogao de apoio desta casa de leis se converge com
requerimentos ja apresentados na legislatura passada e na atual,
requerendo esse direito subjetivo aos nossos valorosos guardas municipais,
para que os mesmos possam ter garantidos o direito da aposentadoria
especial. Outrossim que a presente mogao seja encaminhada ao Prefeito
Municipal, ao Secretario de Seguranga e ao Comandante da Guarda
Municipal, para que tomem ciéncia desse fundamental direito garantido na
mais alta corte do pais. Esta casa reitera ao Prefeito Municipal Igor Soares
que ao encaminhar o novo plano de carreira esta casa legislativa, comtemple
a aposentadoria especial aos guardas municipais por ser um direito liquido
e certo.

Segue em anexo copia da decisdo do eminente ministro Alexandre de
Morais e também dos requerimentos apresentados nesta casa.

Diante do exposto seja mais que aprovada a presente Mogédo de Apoio.

Sala das Sessdes Bemvindo Moreira Nery, 16 de margo de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

PROTOCOLO
16 ek 208,

oo Assinatura .
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CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI

- Estado de Sao Paulo -
REQUERIMENTO N° 776 /2014

Sumula: “Solicito informagbes do Executivo estudo
referente & implantagdo de Aposentadoria Especial para os
Guardas Municipais®.

Requeiro a Mesa, depois de ouvido o Douto Plenario na forma regimental vigente,
seja oficiado ao Excelentissimo Engenheiro Jaci Tadeu da Silva, Prefeito
Municipal, junto a Secretaria de Seguranca, aos cuidados do Sr. Kleber Ferreira
Maruxo, Secretaria de Administragdo, aos cuidados do Sr. Fabio Jose Andrade
e ao ltapeviPrev, aos cuidados do Sr. Roberto Camal Rachid estudo referente a
implantagao de Aposentadoria Especial para os Guardas Mur_uclpals— T

JUSTIFICATIVA E
Senhor Presidente, . E
Senhores Vareadores, i
Senhoras Vereadoras.
. Al)‘)
Dispée o § 1° do artigo 201 da Constltuu;éo Felerat-que som

poderdo ser adotados reqwsntos € critérios dtferenmados pafa a concess3o de
aposentadorias em razdo de atividades exercidas sab cond;c.ﬁes especiais gue
prejudiquem a satide ou a mtegndade fisica:

O beneficio prewdencnéno de _aposentadoria eSpecsa! é uma
espécie de aposentadoria por tempo de contnbuméo com rédugdo do tempo de
contribuigdo em razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais &
integridade fisica ou 2 saude do trabalhador, através: de agentes perigosos ou
nocivos, podendo ser quimicos, fisicos ou biolégicos:

Portanto, assim como os Policiais Mi!itéres, os Guardas Municipais
também fazem jus & concessdo de aposentadoria especial, pols possuem um

trabalho idéntico e estdio expostos a atividades consideradas prejudiciais a
integridade fisica.
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REQUERIMENTO N° 202/2013
“ Samula: "Solicto ao Executivo
CAARA ’)\”N\‘P\*L pe ey juntamente & Secretaria de Negocios
Internos e Juridico , aos cuidados do
Dr. Vicente Martins Bandeira, que
informe a esta Casa de Leis,
i providéncias adotadas com relagdo a

criagdo de Plano de Carreira para os
Guardas Municipais de ltapevi”.

REQUEIRO a Mesa, depois de ouvido o Douto Plendrio na forma
regimenta! vigente, seja oficiado ac Excelentissimo Engenheiro Jacl Tadeu
da Silva, Prefeito Municipal, para que juntamente & Secretarla de
Negécios Internos e Juridico, aos cuidados do Dr. Vicente Martins
Bandeira, que informe a esta Casa de Leis, providéncias adotadas com
relacdo 4 criagdo de Plano de Carreira para os Guardas Municipais de
Itapevi.

Justificativa

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente pedido se faz necessario, visto o requerimento 272/2011,
que trata de solicitacdo no tocante a criagdo de Plano de Carreira aos
Guardas Municipais de ltapevi, tendo em vista que ¢ pedido foi realizado no
ano de 2011 sendo ele de suma importancia aos citados, garantindo direitos
a estes profissionais, bem como sua valorizag8o, em resposta encaminhada
a esta Casa de Leis ainda no ano de 2011, pela Secretaria de Seguranga
Pulblica,através do memorando 106/2011, a8 mesma informa que a proposta
de implantagéo do plano de carreira, confeccionado pela comissdo de
Guardas Municipais, foi entregue ao Secretario de Negécios Internos e
Juridico, o presente requerimerfo tem o intuito de reforgar tal pedido,
visando favorecer 0s mernciong -

Dr. PAULO RQSIEH
"Pl’Ofﬁ
Presidente da Gg
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Noticias STF

Segunda-feira, 12 de margo de 2018

Ministro assegura a guardas municipais direito i aposentadoria especial

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), determinou gue 0s pedidos de aposentadoria especial de
| quatre guardas municipais sejam apreciados pefas prefeituras
correspondentes, aplicando, no que couber, os termos da Lei
Compiementar (LC) 51/1985. A decisdo foi tomada nos
Mandados de Injunglo (Mis) 6770, 6773, 6780 e 6874,
impetrados por guardas municipais de Baruert (5P), Indaiatuba
(SP) & Montenegro (RS).

O ministro explicou o artigo 40, parégrafo 49, inciso I1, da
Constituicdo Federal prevé aposentadoria especial para os
servidores publicos que exergam atividades de risco. E ao
recenhecer @ mora legiskativa no caso, uma vez que nio foi
aprovada pelo Congresso Nacional e pela Presidéncia da Repiiblica legislacio requiamentando o dispositivo, deve ser
utilizado o parametro previsto na Lei Complementar 51/1985, que dispde sobre a aposentadoria do servidor pliblico
policial, para viabilizar o exercicio do direito aos guardas municipais.

&
Em relacde & auséndia de legislacio compiementar regulamentadora do dispositivo constitucional, o ministro lembrou que a
jurisprudéncia do STF passou a exigir que a periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio, de forma a se
reconthecer o nexo de causalidade entre a omissdo normativa do Poder Pablico e a inviahilidade do exercicio do direito.
"Nesse sentido, a Corte reconheceu a presenga desse fato determinante para a categoria dos agentes penitenciarios e
determinou a aplicacdo do regime Juridico da LC 51/1985”, lembrou. No caso dos guardas municipals, verificou Moraes, estd
presente ¢ fato determinante exigido palo STF, pois a periculosidade € aspecto inerente as atividades essencdiais exarcidas
na carreira enquanto integrante do sistema de Seguranga Publica. Neste sentido, citou precedente da Corte no Recurso
Extraordindrio (RE) 846854. ,,

O ministro ressaltou que a periculosidade das atividades de Seguranga Publica sempre é inerente & funclio, e citou dados ta
Ordem dos Policiais do Brasil mostrando que a carreira de guarda municipal é a terceira com © maior niimero de mortes nos
dez primeiros meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente da Policia Militar (251) e da Policia Civil (52) e
acima dos agentes do sistema penitendario (16). “Assim sendo, a essencialidade das atividades de sequranca plblica
exercidas pelos guardas municipais attoriza a aplicagfio dos precedentes, como garantia de iguaidade e seguranca juridica,
e, por decorréncia Idgica, deve ser utilizado o pardmetro previsto na Lei Complementar 51/1985 para viabilizar ao
impetrante, na qualidade de guarda munidipal, o exercicio do direito estabelecido no artigo 40, parégrafo 4°, inciso II, da
Constituigdo Federal”, conduiu.

Leia a integra das decises:
MI 6770
MI 6773

MI 6780
MI 6874

RP/AD

<< Voltar
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MANDADO DE INJUNCAO 6.770 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) : VLADIMIR HUMBERTO AUGUSTIN
ADV.(A/S) :DION NORBERT DE OLIVEIRA
IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

Trata-se de mandado de injungdo, com pedido de liminar, em face de
alegada omissao legislativa atribuida aos Presidentes da Republica, do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, relativamente a auséncia de
legislagdo complementar que regulamente o artigo 40, § 4% II, da
Constituigdo da Republica.

Alega o impetrante, em sintese, que (a) é servidor publico exercente
de atividade de guarda municipal; e (b) possui direito a aposentadoria
especial, porque exerce atividade de risco. Requer, por fim, “a) seja
suprida a omissdo concernente a inexisténcia de lei complementar regulando a
aplicagao de aposentadoria especial consoante Constitui¢do Federal e sumula 33
deste Egrégio Tribunal, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 47/05, e que
Seja garantido ao impetrante, o direito a adogio da Lei n® 8.213/91 , lei geral da
Premdéncia Social, para a concessdo aposentadoria especial tendo em vista
contagem do tempo de servigo prestado em condicbes especiais. B) Que seja
julgado procedente seu pedido. no sentido de que seja concedido aposentadoria
especial até que seja regulamentada lei que regera o assunto, sem prejuizo de que
0 caso seja reexaminado pela municipalidade quando da vigéncia de norma
regulamentadora. C) Seja restituido o impetrante de todos os valores vencidos
desde o momento em que postulou seu direito administrativamente diante do
orgdo municipal consubstanciado no informativo do ST | N°: 0569, do periodo:
17 a 30 de setembro de 2015” (doc. 1, fls. 21/22).

As autoridades impetradas prestaram informagoes.

Documento assinada digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www. stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14495920.
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E o relatério. Decido.

O art. 5% inciso LXXI, da Constitui¢ado Federal prevé que se
concedera mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania.

Trata-se de agao constitucional autoaplicavel, de carater civil e de
procedimento especial, que visa suprir uma omissao do Poder Piblico, no
intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constitui¢ao Federal, visando afastar o que
ARICE MOACYR AMARAL SANTOS aponta como a “inércia da norma
constitucional, decorrente da omissdo normativa” (Mandado de injungfio. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. P. 31), ou no dizer de CANOTILHO,
buscando “destruir o ‘rochedo de bronze’ da incensurabilidade do siléncio
legislativo™ (As garantias do cidaddo na justi¢a. (coord. Salvio de Figueiredo
Teixera). Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 367). Em outras palavras, como tive
oportunidade de afirmar, o mandado de injungdo visa go combate a
sindrome de inefetividade das normas constitucionais (Direito Constitucional.
33. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 183).

As normas constitucionais que permitem o ajuizamento do mandado
de injun¢do nio decorrem de todas as espécies de omissées do Poder
Phblico, mas tio sé em relagiao as normas constitucionais de eficacia
limitada de principio institutivo de carater impositivo e das normas
programaticas vinculadas ao principio da legalidade, por dependerem de
atuagdo normativa ulterior para garantir sua aplicabilidade.

Assim, sempre é necessaria a presenga dos requisitos do mandado
de injungido, que sao (a) a falta de norma reguladora de uma previsio
constitucional (omissdo total ou parcial do Poder Piblico); (b) inviabilizagdo do
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes d
nacionalidade, i soberania e a cidadania.

Ressalte-se, portanto, que o cabimento do mandado de injungdo
pressupde a existéncia de nexo de causalidade entre a omissdo normativa

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 14495920.
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do Poder Puablico e a inviabilidade do exercicio do direito, liberdade ou
prerrogativa, conforme decidido por esta CORTE:

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO E DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE. -
O direito a legislacao s6 pode ser invocado pelo interessado,
quando também existir - simultaneamente imposta pelo préprio
texto constitucional - a previsdo do dever estatal de emanar
normas legais. Isso significa que o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciard naquelas estritas
hipoteses em que o desempenho da fungio de legislar refletir,
por efeito de exclusiva determinacdo constitucional, uma
obrigagao juridica indeclinavel imposta ao Poder Publico. Para
que possa atuar a norma pertinente ao instituto do mandado de
injungao, revela-se essencial que se estabeleca a necessaria
correlagao entre a imposi¢do constitucional de legislar, de um
lado, e o consequente reconhecimento do direito publico
subjetivo a legislagdo, de outro, de tal forma que, ausente a
obrigagdo juridico-constitucional de emanar provimentos
legislativos, nao se tornard possivel imputar comportamento
moroso ao Estado, nem pretender acesso legitimo a via
injuncional. Precedentes (MI 542, Rel. Min. CELSO DE MELLQO,
Plendrio, DJ de 28/6/2002).

Em relacao a auséncia de legislagio complementar regulamentadora
do artigo 40, § 4°, II, da Constituicio da Republica, a SUPREMA CORTE
passou a exigir que a “periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio”,
para que seja reconhecido o nexo de causalidade entre a omissdo
normativa do Poder Piblico e a inviabilidade do exercicio do direito e,
consequentemente, possa ser concedida a ordem no mandado de injuncao
(Pleno, MIs 833 e 844, Red. P/Ac6érdao Min. ROBERTO BARROSO,
julgamentos em 11/06/2015).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - \CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.stf.jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 14485920,



M1 6770 / DF

determinante para o reconhecimento da atividade de risco a presenga de
periculosidade como inerente ao oficio, permitindo a colmatagio da lacuna
legislativa somente nos casos que se adequem a essa hip6tese especifica.

Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenca desse fato
determinante para a categoria dos agentes penitenciarios e determinou a
aplicagdo do regime juridico da LC n® 51/1985 (MI 6.250, Rel. Min.
MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI 6.171, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 1%/2/2018; MI 6.124, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado
em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK], julgado
em 9/2/2017; M1 3.973, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015;
MI 2.045, Rel. Min. ROSA WEBER, julgado em 7/3/2014; MI 5.684, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 28/2/2014).

Na hipotese dos “guardas civis”, igualmente, estd presente o fato
determinante exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a
periculosidade ¢ aspecto inerente as atividades essenciais exercidas na
carreita enquanto integrantes do sistema de Seguranga Publica, conforme
reconhecido por essa CORTE:

As Guardas Municipais executam atividade de seguranca
publica (art. 144, §8°, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9%, §1%, CF), pelo
que se submetem as restri¢gdes firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 654432 (rel. Min. EDSON
FACHIN, redator para o acdrddo Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017)” (Pleno, RE
846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para 0 acérdio Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 01/8/2017).

Conforme destaquei no referido julgamento do RE 846.854:

Cabe chamar a atengdo para a circunstincia de que as
Guardas Municipais sa0 instituigdes envolvidas na atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8%, CF). A Lei Federal 13.022/2014,
que dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas, estabelece a
natureza, principios e competéncias desses Orgaos.. As

4

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Guardas Municipais sdo previstas constitucionalmente no
artigo 144, do Capitulo III, Titulo V (“Da seguranga ptiblica”),
portanto, cumprem papel nas atividades estatais de seguranca
publica, conforme expressa previsio constitucional e
regulamentacéo legal, desempenhando fungao publica essencial
a manutengdo da ordem publica, da paz social e da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico , em
especial de bens, servicos e instalacdes do Municipio ... Os
guardas municipais, assim, por atuarem em prol da
manutengdo da ordem publica e na prevencio e enfrentamento
a criminalidade, desenvolvem servigo publico essencial
insuscetivel de paralisacdo em razdo do exercicio do direito de
greve.

A periculosidade das atividades de Seguranga Publica sempre é
inerente a fungdo, e, em relagio aos integrantes das Guardas Civis foi
empiricamente retratada pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticias-detalhe.php?idRow=4194), ao aponta-los como
a terceira carreira com o maior numero de mortes nos dez primeiros
meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da
Policia Militar e dos 52 casos da Policia Civil e acima dos agentes do
sistema penitencidrio, que contabilizaram 16 6bitos.

Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranga publica
exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplica¢io dos precedentes,
como garantia de igualdade e seguranca juridica (EDWARD H. LEV], The
Nature of Judicial Reasoning, In: The University of Chicago Law Review, v.
32, n. 3, spring 1965, p. 400; FREDERICK F. SCHAEUR, Playing by the
rules: a philosophical examination of rule-based decision-making in law and in
life, Oxford-New York, Clarendon, p. 183; A. SIMPSON, The ratio decidendi
of a case and the doctrine of binding precedent, p. 156-159; ANA LAURA
MAGALONI KERPEL . EI precedente constitucional en el sistema judicial
norteamericano, Madrid, McGraw Hill, 2001, p. 83), e, por decorréncia
logica, deve ser utilizado o parametro previsto na Lei Complementar
51/1985 para viabilizar ao impetrante, na qualidade de guarda municipal,
0 exercicio do direito estabelecido no artigo 40, § 4¢ II, da Constituigio

5
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Federal.

Diante do exposto, com base no art. 205, caput, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM
para reconhecer a mora legislativa e determinar ao drgdo publico
competente que aprecie o pedido de aposentadoria especial, aplicando,
no que couber, os termos da LC 51/85.

Publique-se. Int.

Brasilia, 9 de mar¢o de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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MANDADO DE INJUNCAO 6.773 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) :PAULO CEZAR DA SILVA LIMA
ADV.(A/s) : DION NORBERT DE OLIVEIRA
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

Trata-se de mandado de injuncao, com pedido de liminar, em face de
omissao legislativa atribuida ao Presidente da Republica, ao Presidente
do Senado Federal e ao Presidente da Cdmara dos Deputados
relativamente a auséncia de legislacdo complementar que regulamente o
artigo 40, § 4°, 11, 111, da Constitui¢do da Republica.

Alega o impetrante, em sintese, que: (a) é servidor publico que
exerce atividade de guarda municipal; (b) possui direito a aposentadoria
especial porquanto exerce atividade de risco. Requer, ao final, seja suprida
a omissdo concernente a inexisténcia de lei complementar regulando a aplicacdo
de aposentadoria especial consoante Constituicdo Federal e sumula 33 deste
Egrégio Tribunal, com a redagio da Emenda Constitucional 47/05, e que Seja
garantido ao impetrante, o direito 4 adoglo da Lei 8.213/91 , lei geral da
Previdéncia Social, para a concessio aposentadoria especial tendo em vista
contagem do tempo de servigo prestado em condigdes especiais (fl. 12).

As autoridades impetradas prestaram informacoes.

E o relatério. Decido.

O art. 5% inciso LXXI, da Constituicdo Federal prevé que se
concederd mandado de injun¢do sempre que a falia de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania.
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Trata-se de agdo constitucional autoaplicavel, de carater civil e de
procedimento especial, que visa suprir uma omissdo do Poder Piblico, no
intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constituicao Federal, visando afastar o que
ARICE MOACYR AMARAL SANTOS aponta como a “inércia da norma
constitucional, decorrente da omissdo normativa” (Mandado de injungdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. P. 31), ou no dizer de CANOTILHO,
buscando “destruir o ‘rochedo de bronze’ da incensurabilidade do siléncio
legislativo” (As garantias do cidaddo na justica. (coord. Salvio de Figueiredo
Teixera). Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 367). Em outras palavras, como tive
oportunidade de afirmar, o mandado de injuncdo visa ao combate d
sindrome de inefetividade das normas constitucionais (Direito Constitucional.
33. Ed. 5ao Paulo: Atlas, 2017. p. 183).

As normas constitucionais que permitem o ajuizamento do mandado
de injun¢do nio decorrem de todas as espécies de omissdes do Poder
Publico, mas t30 s6 em relagao as normas constitucionais de eficacia
limitada de principio institutivo de carater impositivo e das normas
programaticas vinculadas ao principio da legalidade, por dependerem de
atuagao normativa ulterior para garantir sua aplicabilidade.

Assim, sempre € necessaria a presenga dos requisitos do mandado
de injungdo, que sao (a) a falta de norma reguladora de uma previsio
constitucional (omissdo total ou parcial do Poder Publico); (b) inviabilizagde do
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania,

Ressalte-se, portanto, que o cabimento do mandado de injuncao
pressupde a existéncia de nexo de causalidade entre a omissao normativa
do Poder Pablico e a inviabilidade do exercicio do direito, liberdade ou
prerrogativa, conforme decidido por esta CORTE:

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO E DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE. -
O direito a legislacdo sé pode ser invocado pelo interessado,
quando também existir - simultaneamente imposta pelo proprio
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texto constitucional - a previsdo do dever estatal de emanar
normas legais. Isso significa que o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciara naquelas estritas
hipéteses em que o desempenho da fungao de legislar refletir,
por efeito de exclusiva determinagao constitucional, uma
obrigacdo juridica indeclinavel imposta ao Poder Publico. Para
que possa atuar a norma pertinente ao instituto do mandado de
injungio, revela-se essencial que se estabeleca a necessaria
correlagdo entre a imposicdo constitucional de legislar, de um
lado, e 0 consequente reconhecimento do direito publico
subjetivo a legislagdo, de outro, de tal forma que, ausente a
obrigacao juridico-constitucional de emanar provimentos
legislativos, ndo se tornara possivel imputar comportamento
moroso ao Estado, nem pretender acesso legitimo a via
injuncional. Precedentes (MI 542, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Plenario, DJ de 28/6/2002).

Em relagdo a auséncia de legislagdo complementar regulamentadora
do artigo 40, § 4% II, da Constituicdo da Reptiblica, a SUPREMA CORTE
passou a exigir que a “periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio”,
para que seja reconhecido o nexo de causalidade entre a omissao
normativa do Poder Publico e a inviabilidade do exercicio do direito e,
consequentemente, possa ser concedida a ordem no mandado de injungédo
(Pleno, Mls 833 e 844, Red. P/Acordio Min. ROBERTO BARROSO,
julgamentos em 11/06/2015).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato
determinante para o reconhecimento da atividade de risco a presenga de
periculosidade como inerente ao oficio, permitindo a colmatagio da lacuna
legislativa somente nos casos que se adequem a essa hipétese especifica.

Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenga desse fato
determinante para a categoria dos agentes penitencidrios e determinou a
aplicagdo do regime juridico da LC n® 51/1985 (MI 6.250, Rel. Min.
MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI 6.171, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 1¢/2/2018; MI 6.124, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado
em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK], julgado
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em 9/2/2017; M1 3.973, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015;
MI 2.045, Rel. Min. ROSA WEBER, julgado em 7/3/2014; MI 5.684, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 28/2/2014).

Na hipotese dos “guardas civis”, igualmente, esta presente o fato
determinante exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a
periculosidade é aspecto inerente as atividades essenciais exercidas na

carreira enquanto integrantes do sistema de Segurang¢a Publica, conforme
reconhecido por essa CORTE:

As Guardas Municipais executam atividade de seguranga
plblica (art. 144, §8°, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9%, §1°, CF), pelo
que se submetem as restri¢des firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 654432 (rel. Min. EDSON
FACHIN, redator para o acdérdao Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017)" (Pleno, RE
846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acdrdao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 01/8/2017).

Conforme destaquei no referido julgamento do RE 846.854:

Cabe chamar a atengdo para a circunstancia de que as
Guardas Municipais sdo institui¢des envolvidas na atividade de
seguranga plblica (art. 144, § 82, CF). A Lei Federal 13.022/2014,
que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas, estabelece a
natureza, principios e competéncias desses Orgaos.. As
Guardas Municipais sdo previstas constitucionalmente no
artigo 144, do Capitulo IlI, Titulo V (“Da seguranca publica”),
portanto, cumprem papel nas atividades estatais de seguranca
pliblica, conforme expressa previsao constitucional e
regulamentagio legal, desempenhando fungo publica essencial
a manutencdo da ordem publica, da paz social e da
incolumidade das pessoas e do patriménio puablico , em
especial de bens, servigos e instalagbes do Municipio ... Os
guardas municipais, assim, por atuarem em prol da
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manutencdo da ordem publica e na prevencio e enfrentamento
a criminalidade, desenvolvem servi¢o publico essencial
insuscetivel de paralisacio em razdo do exercicio do direito de
greve.

A periculosidade das atividades de Seguranca Publica sempre é
inerente a fun¢do, e, em relacdo aos integrantes das Guardas Civis foi
empiricamente retratada pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticias-detalhe.php?idRow=4194), ao aponta-los como
a terceira carreira com 0 maior nimero de mortes nos dez primeiros
meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da
Policia Militar e dos 52 casos da Policia Civil e acima dos agentes do
sistema penitenciario, que contabilizaram 16 Obitos.

Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranca publica
exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplicagao dos precedentes,
como garantia de igualdade e seguranca juridica (EDWARD H. LEVI, The
Nature of Judicial Reasoning, In: The University of Chicago Law Review, v.
32, n. 3, spring 1965, p. 400; FREDERICK F. SCHAEUR, Playing by the
rules: a philosophical examination of rule-based decision-making in law and in
life, Oxford-New York, Clarendon, p. 183; A. SIMPSON, The ratio decidendi
of a case and the doctrine of binding precedent, p. 156-159; ANA LAURA
MAGALONI KERPEL . El precedente constitucional en el sistema judicial
norteamericano, Madrid, McGraw Hill, 2001, p. 83), e, por decorréncia
logica, deve ser utilizado o paradmetro previsto na Lei Complementar
51/1985 para viabilizar a parte impetrante, na qualidade de guarda
municipal, o exercicio do direito estabelecido no artigo 40, § 4% II, da
Constituicao Federal.

Diante do exposto, com base no art. 205, caput, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM
para reconhecer a mora legislativa e determinar ac Orgao publico
competente que aprecie o pedido de aposentadoria especial, aplicando,
no que couber, os termos da LC 51/85.

Publique-se. Int.
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Brasilia, 9 de marco de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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MANDADO DE INJUNCAO 6.780 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) :ROSANA MEIRE CORDEIRO
ADV.(A/S) :MAURILIO GONCALVES PINTO FILHO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUB LICA
Proc.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONGRESO NACIONAL
PROC.(A/S){ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

Trata-se de mandado de injungdo, com pedido de liminar, em face de
omissao legislativa atribuida ao Presidente da Republica, ao Presidente
do Senado Federal e ao Presidente da Camara dos Deputados
relativamente a auséncia de legislagdo complementar que regulamente o
artigo 40, § 4°, 11, I1I, da Constitui¢do da Republica.

Alega a impetrante, em sintese, que: (a) € servidora publica que
exerce atividade de guarda municipal; (b) possui direito a aposentadoria
especial porquanto exerce atividade de risco. Requer, ao final, a concessdo
da injuncdo, para, reconhecendo a falta de norma regulamentadora do direito a
aposentadoria especial dos servidores puiblicos “cujas atividades sejam exercidas
sob condi¢Oes especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica”, remover
o obsticulo criado pela omissio legislativa e, supletivamente, viabilizar o
exercicio do direito estabelecido no artigo 40, § 4°, 111, da Constituicdo, nos
termos dos artigos 57 e 58, da Lei 8.213, de 1991, até que seja editada a lei
complementar pertinente (f1. 25).

As autoridades impetradas prestaram informagoes.

E o relatério. Decido.

O art. 5% inciso LXXI, da Constituicdo Federal prevé que se
concedera mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania.

Trata-se de agdo constitucional autoaplicavel, de carater civil e de
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procedimento especial, que visa suprir uma omissao do Poder Publico, no
intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constituicdo Federal, visando afastar o que
ARICE MOACYR AMARAL SANTOS aponta como a “inércia da norma
constitucional, decorrente da omissdo normativa” (Mandado de injuncdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. P. 31), ou no dizer de CANOTILHO,
buscando “destruir o ‘rochedo de bronze’ da incensurabilidade do siléncio
legislativo” (As garantias do cidaddo na justica. (coord. Salvio de Figueiredo
Teixera). Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 367). Em outras palavras, como tive
oportunidade de afirmar, o mandado de injuncao visa ao combate a
sindrome de inefetividade das normas constitucionais (Direito Constitucional.
33. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2017. p. 183).

As normas constitucionais que permitem o ajuizamento do mandado
de injungdo ndo decorrem de todas as espécies de omissoes do Poder
Pablico, mas tdo s6 em relagdo as normas constitucionais de eficacia
limitada de principio institutivo de carater impositivo e das normas
programaticas vinculadas ao principio da legalidade, por dependerem de
atuagdo normativa ulterior para garantir sua aplicabilidade.

Assim, sempre € necessdria a presenca dos requisitos do mandado
de injungdo, que sdo (a) a falta de norma reguladora de uma previsio
constitucional (omissdo total ou parcial do Poder Publico); (b) inviabilizacdo do
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes i
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Ressalte-se, portanto, que o cabimento do mandado de injungdo
pressupde a existéncia de nexo de causalidade entre a omissdo normativa
do Poder Piiblico e a inviabilidade do exercicio do direito, liberdade ou
prerrogativa, conforme decidido por esta CORTE:

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO E DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE. -
O direito & legislagdo s6 pode ser invocado pelo interessado,
quando também existir - simultaneamente imposta pelo préprio
texto constitucional - a previsao do dever estatal de emanar
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normas legais. Isso significa que o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciard naquelas estritas
hipoteses em que o desempenho da fun¢io de legislar refletir,
por efeito de exclusiva determinagio constitucional, uma
obrigacio juridica indeclinavel imposta ao Poder Publico. Para
que possa atuar a norma pertinente ao instituto do mandado de
injungao, revela-se essencial que se estabeleca a necessaria
correlacao entre a imposigao constitucional de legislar, de um
lado, e o consequente reconhecimento do direito publico
subjetivo a legislagdo, de outro, de tal forma que, ausente a
obrigacio juridico-constitucional de emanar provimentos
legislativos, ndo se tornara possivel imputar comportamento
moroso ao Estado, nem pretender acesso legitimo 3 via
injuncional. Precedentes (MI 542, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Plenério, DJ de 28/6/2002).

Em relagao a auséncia de legislagdo complementar regulamentadora
do artigo 40, § 4% II, da Constitui¢do da Republica, a SUPREMA CORTE
passou a exigir que a “periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio”,
para que seja reconhecido o nexo de causalidade entre a omissdo
normativa do Poder Publico e a inviabilidade do exercicio do direito e,
consequentemente, possa ser concedida a ordem no mandado de injungdo
(Pleno, MIs 833 e 844, Red. P/Acdordao Min. ROBERTO BARROSO,
julgamentos em 11/06/2015).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato
determinante para o reconhecimento da atividade de risco a presenga de
periculosidade como inerente ao oficio, permitindo a colmatagao da lacuna
legislativa somente nos casos que se adequem a essa hipotese especifica.

Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenca desse falo
determinante para a categoria dos agentes penitenciarios e determinou a
aplicacdo do regime juridico da LC n® 51/1985 (MI 6.250, Rel. Min.
MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI 6.171, Rel. Min. ROBERTO
BARRQOSO, julgado em 1%/2/2018; MI 6.124, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado
em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK], julgado
em 9/2/2017; MI 3.973, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015;

3
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MI 2.045, Rel. Min. ROSA WEBER, julgado em 7/3/2014; MI 5.684, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 28/2/2014).

Na hipotese dos “guardas civis”, igualmente, esta presente o fato
determinante exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a
periculosidade é aspecto inerente as atividades essenciais exercidas na
carreira enquanto integrantes do sistema de Seguranga Publica, conforme
reconhecido por essa CORTE:

As Guardas Municipais executam atividade de seguranca
publica (art. 144, §8° da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadidveis da comunidade (art. 92, §1° CF), pelo
que se submetem as restri¢des firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 654.432 (rel. Min. EDSON
FACHIN, redator para o acérdio Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017)" (Pleno, RE
846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acérdao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 01/8/2017).

Conforme destaquei no referido julgamento do RE 846.854:

Cabe chamar a atencdo para a circunstancia de que as
Guardas Municipais sao institui¢des envolvidas na atividade de
seguranga publica (art. 144, § 8, CF). A Lei Federal 13.022/2014,
que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas, estabelece a
natureza, principios e competéncias desses Orgdos.. As
Guardas Municipais sao previstas constitucionalmente no
artigo 144, do Capitulo III, Titulo V (“Da seguranga ptiblica”),
portanto, cumprem papel nas atividades estatais de seguranca
publica, conforme expressa previsao constifucional e
regulamentacao legal, desempenhando fungio piiblica essencial
a manutencio da ordem publica, da paz social e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico , em
especial de bens, servigos e instalacdes do Municipio ... Os
guardas municipais, assim, por atuarem em prol da
manutengdo da ordem publica e na prevengdo e enfrentamento
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a criminalidade, desenvolvem servico publico essencial
insuscetivel de paralisagio em razio do exercicio do direito de
greve.

A periculosidade das atividades de Seguranca Publica sempre €
inerente a fungdo, e, em relacao aos integrantes das Guardas Civis foi
empiricamente retratada pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticias-detalhe.php?idRow=4194), ao aponta-los como
a terceira carreira com 0 maior nimero de mortes nos dez primeiros
meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da
Policia Militar e dos 52 casos da Policia Civil e acima dos agentes do
sistema penitenciario, que contabilizaram 16 obitos.

Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranga publica
exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplicacdo dos precedentes,
como garantia de igualdade e seguranga juridica (EDWARD H. LEVI, The
Nature of Judicial Reasoning, In: The University of Chicago Law Review, v.
32, n. 3, spring 1965, p. 400; FREDERICK F. SCHAEUR, Playing by the
rules: a philosophical examination of rule-based decision-making in law and in
life, Oxford-New York, Clarendon, p. 183; A. SIMPSON, The ratio decidendi
of a case and the doctrine of binding precedent, p. 156-159; ANA LAURA
MAGALONI KERPEL . El precedente constitucional en el sistema judicial
norteamericano, Madrid, McGraw Hill, 2001, p. 83), e, por decorréncia
l6gica, deve ser utilizado o parametro previsto na Lei Complementar
51/1985 para viabilizar a parte impetrante, na qualidade de guarda
municipal, o exercicio do direito estabelecido no artigo 40, § 4°, II, da
Constitui¢ao Federal.

Diante do exposto, com base no art. 205, caput, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM
para reconhecer a mora legislativa e determinar ao drgio publico
competente que aprecie o pedido de aposentadoria especial, aplicando,
no que couber, os termos da LC 51/85.

Publique-se. Int.

Brasilia, 9 de marco de 2018.
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MANDADO DE INJUNGAO 6.874 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) : MAURICIO AUGUSTO CASTRO DE SOUZA
ADV.(A/S) :RONALDO DOMINGOS DA SILVA E QUTRO{A/S)
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

Trata-se de mandado de injung¢ao, com pedido de liminar, em face de
omissao legislativa atribuida ao Presidente da Republica, ao Presidente
do Senado Federal e ao Presidente da Camara dos Deputados
relativamente a auséncia de legislagdo complementar que regulamente o
artigo 40, § 4°, II, IIL, da Constitui¢ao da Republica.

Alega o impetrante, em sintese, que: (a) € servidor publico que
exerce atividade de guarda municipal; (b) possui direito a aposentadoria
especial porquanto exerce atividade de risco. Requer, ao final, seja a
presente acao recebida para conceder a ordem de injung¢do ao impetrante,
reconhecida 2 mora legislativa do Impetrado a fim de integrar a norma
constitucional e assegurar o exercicio do direito disposto no artigo 40, § 4°, inciso
I, da CF/88, visto que possui mais de 22 anos laborando em atividade especial (e
mais de 18 anos em periodo de contribuicdo comum); Seja dado efeito
mandamental/concretista ao presente, determinando-se a aplicagdo do artigo 57, e
pardgrafos da Lei 8.213/1991, que regulamenta o regime geral da previdéncia
social, para fins de processamento e concessio de Aposentadoria Especial do
Impetrante (fl. 13).

As autoridades impetradas prestaram informagoes.

E o relatério. Decido.

O art. 5% inciso LXXI, da Constituicio Federal prevé que se
concedera mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania
e a cidadania.

Trata-se de agao constitucional autoaplicavel, de carater civil e de
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procedimento especial, que visa suprir uma omissao do Poder Publico, no
intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constituicdo Federal, visando afastar o que
ARICE MOACYR AMARAL SANTOS aponta como a “inércia da norma
constitucional, decorrente da omissdo normativa” (Mandado de injun¢do. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. P. 31), ou no dizer de CANOTILHO,
buscando “destruir o ‘rochedo de bronze’ da incensurabilidade do siléncio
legislativo” (As garantias do cidadio na justi¢a. (coord. Salvio de Figueiredo
Teixera). Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 367). Em outras palavras, como tive
oportunidade de afirmar, o mandado de injungio wvisa ao combate i
sindrome de inefetividade das normas constitucionais (Direito Constitucional.
33. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 183).

As normas constitucionais que permitem o ajuizamento do mandado
de injungdo ndo decorrem de todas as espécies de omissdes do Poder
Publico, mas tio sd em relagio as normas constitucionais de eficacia
limitada de principic institutivo de carater impositivo e das normas
programaticas vinculadas ao principio da legalidade, por dependerem de
atuagdo normativa ulterior para garantir sua aplicabilidade.

Assim, sempre € necessaria a presenga dos requisitos do mandado
de injungdo, que sdo (a) a falta de norma reguladora de uma previsio
constitucional (omissdo total ou parcial do Poder Publico); (b) inviabilizacdo do
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, i soberania e a cidadania.

Ressalte-se, portanto, que o cabimento do mandado de injungao
pressupde a existéncia de nexo de causalidade entre a omissao normativa
do Poder Publico e a inviabilidade do exercicio do direito, liberdade ou
prerrogativa, conforme decidido por esta CORTE:

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO E DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE. -
O direito a legislacio s6 pode ser invocado pelo interessado,
quando também existir - simultaneamente imposta pelo proprio
texto constitucional - a previsdo do dever estatal de emanar
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normas legais. Isso significa que o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciard naquelas estritas
hipéteses em que o desempenho da funcao de legislar refletir,
por efeito de exclusiva determinagio constitucional, uma
obrigacao juridica indeclinavel imposta ao Poder Piiblico. Para
que possa atuar a norma pertinente ao instituto do mandado de
injungdo, revela-se essencial que se estabeleca a necessaria
correlagao entre a imposigdo constitucional de legislar, de um
lado, e o consequente reconhecimento do direito publico
subjetivo a legislagdo, de outro, de tal forma que, ausente a
obrigacdo juridico-constitucional de emanar provimentos
legislativos, ndo se tornard possivel imputar comportamento
moroso ao Estado, nem pretender acesso legitimo a via
injuncional. Precedentes (M1 542, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Plenario, D] de 28/6/2002).

Em relagdo a auséncia de legislagdo complementar regulamentadora
do artigo 40, § 4% II, da Constitui¢do da Republica, a SUPREMA CORTE
passou a exigir que a “periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio”,
para que seja reconhecido o nexo de causalidade entre a omissdo
normativa do Poder Publico e a inviabilidade do exercicio do direito e,
consequentemente, possa ser concedida a ordem no mandado de injungao
(Pleno, MlIs 833 e 844, Red. P/Acordio Min. ROBERTO BARROSO,
julgamentos em 11/06/2015).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato
determinante para o reconhecimento da atividade de risco a presenca de
periculosidade como inerente ao oficio, permitindo a colmatagao da lacuna
legislativa somente nos casos que se adequem a essa hipotese especifica.

Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenga desse fato
determinante para a categoria dos agentes penitenciarios e determinou a
aplicagdo do regime juridico da LC n? 51/1985 (MI 6.250, Rel. Min.
MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI 6.171, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 1%/2/2018; MI 6.124, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado
em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, julgado
em 9/2/2017; M1 3.973, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015;

3
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MI 2.045, Rel. Min. ROSA WEBER, julgado em 7/3/2014; MI 5.684, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 28/2/2014).

Na hipoétese dos “guardas civis”, igualmente, esta presente o fato
determinante exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a
periculosidade € aspecto inerente as atividades essenciais exercidas na
carreira enquanto integrantes do sistema de Seguranca Publica, conforme
reconhecido por essa CORTE:

As Guardas Municipais executam atividade de seguranca
publica (art. 144, §8°, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9, §12, CF), pelo
que se submetem as restrigdes firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 654.432 (rel. Min. EDSON
FACHIN, redator para o acdrdio Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017)” (Pleno, RE
846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acoérdac Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 01/8/2017).

Conforme destaquei no referido julgamento do RE 846.854:

Cabe chamar a atengdo para a circunstancia de que as
Guardas Municipais sdo instituigdes envolvidas na atividade de
seguranga publica (art. 144, § 8%, CF). A Lei Federal 13.022/2014,
que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas, estabelece a
natureza, principios e competéncias desses Orgaos.. As
Guardas Municipais sdo previstas constitucionalmente no
artigo 144, do Capitulo III, Titulo V (“Da seguranga publica”),
portanto, cumprem papel nas atividades estatais de seguranga
publica, conforme expressa previsio constitucional e
regulamentagio legal, desempenhando fungdo puhblica essencial
a manutencdo da ordem publica, da paz social e da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico , em
especial de bens, servigos e instalagbes do Munijcipio ... Os
guardas municipais, assim, por atuarem em prol da
manutengao da ordem publica e na prevengao e enfrentamento
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a criminalidade, desenvolvem servigo piiblico essencial
insuscetivel de paralisagao em razio do exercicio do direito de
greve,

A periculosidade das atividades de Seguranga Publica sempre é
inerente a funcdo, e, em relagdo aos integrantes das Guardas Civis foi
empiricamente retratada pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticias-detalhe.php?idRow=4194), ac aponta-los como
a terceira carreira com o maior namero de mortes nos dez primeiros
meses de 2016, em um total de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da
Policia Militar e dos 52 casos da Policia Civil e acima dos agentes do
sistema penitenciario, que contabilizaram 16 Obitos.

Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranga publica
exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplicagcdo dos precedentes,
como garantia de igualdade e seguranga juridica (EDWARD H. LEVI, The
Nature of Judicial Reasoning, In: The University of Chicago Law Review, v.
32, n. 3, spring 1965, p. 400; FREDERICK F. SCHAEUR, Playing by the
rules: a philosophical examination of rule-based decision-making in law and in
life, Oxtord-New York, Clarendon, p. 183; A. SIMPSON, Tke ratio decidendi
of a case and the doctrine of binding precedent, p. 156-159; ANA LAURA
MAGALONI KERPEL . El precedente constitucional en el sistema judicial
norteamericano, Madrid, McGraw Hill, 2001, p. 83), e, por decorréncia
légica, deve ser utilizado o pardmetro previsto na Lei Complementar
51/1985 para viabilizar a parte impetrante, na qualidade de guarda
municipal, o exercicio do direito estabelecido no artigo 40, § 4°, II, da
Constituicdo Federal.

Diante do exposto, com base no art. 205, caput, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, CONCEDO PARCIALMENTE A ORDEM
para reconhecer a mora legislativa e determinar ac orgio publico
competente que aprecie o pedido de aposentadoria especial, aplicando,
no que couber, os termos da LC 51/85.

Publique-se. Int.

Brasilia, 9 de margo de 2018.
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