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documento, requer Moc¢ao de Apoio”.

Os Vereadores que o presente subscrevem vém, nos termos regimentais desta
Augusta Casa de Leis, requerer Mogado de Apoio a aprovacédo da Lei 13.022/2014,
que instituiu normas gerais para regular as GUARDAS MUNICIPAIS, sancionada pela
Presidenta da Republica no dia 8 de agosto do corrente ano.

JUSTIFICATICA

Considerando a aprovacao da Lei 13.022/2014, que em seu Artigo 2° incumbiu as
guardas municipais, instituicbes de carater civil, uniformizadas e armadas conforme
previsto em lei, a funcdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;

Considerando que a Guarda Municipal mereceu previsdo expressa na Constituicao
Federal de 1988: “Art. 144 (...) § 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei”, sendo que a Lei n.13.022/2014 foi editada com esse propdsito e se
constitui em norma geral, aplicavel a todas as guardas municipais;

Considerando que cada Municipio deverd editar a sua propria lei regulando a
respectiva guarda municipal, sempre respeitando as disposicbes da Lei n.
13.022/2014 e que as Leis municipais ja existentes deverdo se adequar as sua
exigéncias em um prazo maximo de 2 anos (art. 22);

Considerando os principios minimos de atuagédo das guardas municipais (Art. 3°): | -
protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas; Il - preservacao da vida, reducéo do sofrimento e diminuicdo das
perdas; Il - patrulhamento preventivo; [V - compromisso com a evolugdo social da
comunidade; e V - uso progressivo da forca;

Considerando que a nova Lei ampliou o papel das Guardas Municipais, que antes era
mais relacionado com a protecdo do patrimonio fisico dos Municipios (prédios
publicos, escolas, parques etc.), prevendo que as Guardas Municipais possam
colaborar de forma mais intensa com a seguranga publica nas cidades, atuando em
parceria com as Policias Civil, Militar e Federal;

Considerando que, em diversos dispositivos, percebe-se que a Lei n.13.022/2014
buscou evitar que as guardas municipais adotem os principios e a estrutura da policia
militar ou das For¢cas Armadas, determinando que a Guarda Municipal tenha a
natureza de uma instituicdo essencialmente civil, a saber: 1) A guarda municipal é
uma instituicao de carater civil (art. 2°); 2) As guardas municipais ndo podem ficar
sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza militar (art. 14, paragrafo Unico); 3)
A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominagao idéntica a
das forcas militares, quanto aos postos e graduagées, titulos, uniformes, distintivos e
condecoragdes (art. 19); 4) O drgao responsavel pela formagdo, treinamento e
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aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal ndo pode ser o mesmo que faz
essas atividades e cursos paras as forgas militares (art. 12, § 3°);

Considerando que a Lei 13.022/2014 n&o possui vacatio legis, de forma que ja se
encontra em vigor;

Diante do exposto solicitamos a aprovagdo da presente Mog¢do de Apoio, haja vista
que ndo ha nenhuma inconstitucionalidade no fato de a Lei n.13.022/2014 ter
elencado situagbes em que as guardas municipais possam atuar em prol da
seguranca pUblica. Isso porque: 1) a guarda municipal € um 6rgdo que tambem
integra o sistema de seguranga publica, considerando que se encontra prevista em
um paragrafo do art. 144 da CF/88, que trata sobre o tema; 2) a atua¢éo da guarda
municipal em prol da seguranca publica, na forma como foi prevista pela Lei n.
13.022/2014, é sempre conexa (ligada) com as suas atribuicdes constitucionais ou,
quando for mais ampla, ocorre em colaboragdo com as Policias. [Ex1. a Lei
determinou que a quarda devera “prevenir e inibir, pela presenca e vigildncia, bem
como_coibir, infragbes penais ou_administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servigos e instalacbes municipais” (inciso 1l do art. §°). Ex2: compete
a guarda “atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a
protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens, servicos e instalagbes
municipais” (inciso Il do art. 5°); Ex3: “colaborar, de forma integrada com 0s 6rgdos
de sequranca publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social” (inciso
IV)I. 3) o art. 5° da Lei ressalta que a guarda municipal, no exercicio de suas
competéncias, devera respeitar as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais.

Requeremos ainda, igualmente, que copias da presente proposigdo sejam enviadas
ao Secretario Municipal de Seguranga, Sr. Kleber Ferreira Maruxo, a
Associacdo dos Guardas Municipais do Estado de S&do Paulo; a Associacdo Paulista
de Municipios; & Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo; ao Presidente do
Senado, ao Presidente da Camara de Deputados do Estado de Sé&o Paulo,
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo; ao Sindicato dos Guardas Civis
Metropolitanos de S&o Paulo; as Camaras Municipais da regido e imprensa em geral.

N
Sala das Sessdes B/a(mvindo Moreira Nery, 29 de agosto de 2014. . -

DR. PAULO ROGIE% DE ALMélDA

“Professor Paulinho —PV”
Presidepte da Ca}n@yplmpal de Itapevi
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