CAMARA

— MUNICIPAL DE ——

ITAPEVI

A Coordenadoria de Licitacées e Contratos,
Aos Requisitantes,
A Comisséo revisora de ETP,

PARECER n° 284/2026 (ULCA)
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Ref.: Protocolo 23166/2026, ETP 27/2026. Analise de Estudo Técnico Preliminar. Lei
Federal n® 14.133/2021 e Resolugdo n® 23/2023, artigos 137 a 145.

Relatorio

Trata-se de analise da legalidade de Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR, cujo objeto é a cesséo de
licenca de uso de plataforma eletronica, disponibilizada em ambiente web (SaaS/Cloud),
destinada a pesquisa, comparacao, analise e consolidacdo de precos praticados nas
contratacbes publicas, bem como ao apoio a elaboracdo dos documentos da fase

preparatdria das contratagdes. Requisitante: Setor de Licitacdes e Contratos — Erika

e informe a chave: CGBT-B4D5-42T7-GZ05

Emiko Yamashita, Coordenadora.

Estdo presentes nos autos:

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

1) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;
2) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

3) Termo de Referéncia.

E a sintese do necessario, passo ao parecer.

Fundamentacao

Parecer Juridico N° 284/2026 - Documento assinado digitalmente em 11/10/2026. PROTOCOLO 23633/2026 - 11/10/2026 13:42

Esta analise decorre da obrigacao imposta pelo inciso | do artigo 145 da Resolugdo n°
23/2023, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito da Camara Municipal
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de Itapevi. Ndo compete a esta analise avaliar a conveniéncia e a oportunidade da

contratacao, nem a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, os
quantitativos ou as especificacdes técnicas do objeto, matérias de responsabilidade dos
setores competentes por sua elaboracdo e justificativa. A analise cinge-se a verificagdo
formal do atendimento aos requisitos legais minimos do DFD, do ETP e do TR, bem como
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a coeréncia interna entre as pegas que instruem o processo.

Legenda: OK — em conformidade; OBSERVACAO — ajuste recomendado, que aprimora
a qualidade técnica do processo sem impedir o prosseguimento; PENDENCIA — ajuste
que se recomenda sanar antes do encaminhamento a fase externa da licitacao.

Estudo Técnico Preliminar/ETP

Verifica-se, a seguir, o atendimento aos incisos do art. 140 da Resolucao n® 23/2023, com

as respectivas observacoes e sugestdes de melhoria:

Artigo 140 da Resolucao 23/2023, incisos: Status

Item correspondente no ETP

e informe a chave: CGBT-B4D5-42T7-GZ05

| - Descricdo da necessidade da OK
contratacdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

Il - Demonstragéo da previsdo da OK
contratagdo no plano de contratacbes

anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragéo;

Ill - Requisitos da contratacdo; OK
qualificacbes minimas necessadrias para
executar o objeto, tem relagcdo com o

Termo de Referéncia.

IV - Estimativas das quantidades para a OK
contratagdo, acompanhadas das

memorias de cdlculo e dos documentos

que lhes déao suporte, que considerem
interdependéncias com outras

Necessidade descrita de forma a
resolver o problema atual
enfrentado pela Administracao.

Previsdo indicada no PAC 2026
(acao “Banco de Precos”,
dotagdo 3.3.90.40.00). Portaria n®
364/2026)

Requisitos funcionais detalhados

Quantitativo de 01 (uma) licenca
institucional com até 8 usuarios
simultaneos, compativel entre
DFD, ETP e TR.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
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contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que OK
consiste na andlise das alternativas

possivels, e justificativa técnica e

econémica da escolha do tipo de solugé@o

a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, oK
acompanhada dos pre¢os unitdrios

referenciais, das memorias de calculo e

dos documentos que lhe déo suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se

a Administragdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - Descricdo da solu¢dGo como um todo, OK
inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica,

quando for o caso; Mapa de riscos/matriz

de riscos; modalidade licitatéria sugerida,

atestado de capacidade técnica, informar

se 0 bem/servico é de uso comum ou de

luxo.

VIll - Justificativas para o parcelamento OK
ou ndo da solugéo: dois pontos a se

considerar, primeiro se o objeto vai ser

executado por uma unica empresa e

segundo se o objeto vai ser executado de

uma vez ou de forma parcelada no

tempo

IX - Demonstrativo dos resultados OK
pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros

disponiveis: informar a

necessidade/problema a ser resolvido, o

objeto/o que se pretende contratar e o
objetivo/resultado a ser atingido com a

contratacao

X - Providéncias a serem adotadas pela OK

Administrac@o previamente a celebragdo

. +55 11 4141-4472

Trés alternativas identificadas
(manutencao de licencas
individuais; pesquisas manuais;
plataforma institucional Unica —
solucdo adotada), com analise
predominantemente qualitativa.

Pesquisa de precos com base em
4 fontes, todas do mesmo tipo
(contratacdes similares de outros
entes).

Descricdo da solugdo presente e
adequada.

Nao parcelamento do objeto
devidamente justificado pela
necessidade de integragdo das
funcionalidades sob um Unico
fornecedor; execucgdo parcelada
no tempo corretamente descrita
(prestagdo continua com
pagamento mensal).

Presente, com indicadores de
afericao.

Corretamente indicado que ndo
ha necessidade de adaptagdes

www.camaraitapevi.sp.gov.br

HBBEBEOLG camaraitapevi
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e informe a chave: CGBT-B4D5-42T7-GZ05
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Termo de Referéncia/TR

Segue abaixo a verificacdo do atendimento de cada item considerado como necessario
para que a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos consiga instrumentalizar o processo
de contratacdo, nos termos do artigo 6°, inciso XXIlI, da Lei Federal n°® 14.133/2023:

Itens obrigatérios: Status

Item correspondente no TR

1 - Objeto OK Descricao do objeto,

]
0
[%]
3]
do contrato, inclusive quanto a estruturais prévias, compativel %
capacitagdo de servidores ou de com a natureza da solucao em £
empregados para fiscalizagdo e gestdo ambiente web (SaaS/Cloud). °
>
contratual; 5
g
~ . . @
XI - Contratacdes correlatas e/ou OK Corretamente indicada a o
interdependentes; inexisténcia de contrata¢des %
correlatas ou interdependentes 8
necessarias a execucao do N
objeto. )
-
XII - Descricéo de possiveis impactos OBSERVACAO Presente, com vinculagdo aos §
. . . . N
ambientais e respectivas medidas ODS 9, 12 e 16. Recomenda-se S
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo atencdo a precisdo desses JE
consumo de energia e de outros recursos, vinculos, tendo em vista que a g@
, oo . ~ . o 1
bem como logistica reversa para informacdo pode alimentar s =
. . L. o2
desfazimento e reciclagem de bens e relatorio de ODS eventualmente § ED
. . . ISESIN
refugos, quando aplicdavel: além dos remetido ao TCE/SP. 5 8E
. . .. )
impactos, e das medidas mitigadoras, 3 %2
. . ) &8
informar se a contratacdo almejada se L3
T . L. Ocy
compatibiliza com algum dos Objetivos @ 2}
. e 20
do Desenvolvimento Sustentavel. o g o
o 50
Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a OK Presente; conclui pela viabilidade Sgf
~ ~ s . . ~ = O
adequacdo da contratacdo para o técnica e pela necessidade da 5 ém
(0]
atendimento da necessidade a que se contratacdo de licenca %% g
. . . . [OR—2
destina. institucional de plataforma EEE
Al . c @
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- Natureza (servico comum, de
carater continuo, sem dedicacao
exclusiva de mao de obra),

R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80
Vila Nova Itapevi - Itapevi-SP - 06694-090
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- Regime de execucdo
(empreitada por preco global),
-Forma de contratacdo (Pregao
Eletronico)

- Quantitativos devidamente
descritos e compativeis com o
ETP e o DFD.

- Vigéncia contratual de 12
meses e prazo/local de execugdo
(remoto, via internet)
corretamente definidos.

2 - Fundamentacdo da contratacdo OK Reproduz adequadamente as
conclusdes do ETP quanto a
necessidade e a motivacdo da
contratacao.

3 — Descricdo da solugdo como um todo | OK Compativel com o ETP quanto
ao escopo da solucéo.

4 — Requisitos da contratagao OK Requisitos extensos e
tecnicamente detalhados,
reproduzindo o conteldo do
ETP.

5 — Modelos de execucao do objeto OK Etapas de disponibilizagao,
recebimento
provisorio/definitivo e
obrigagdes das partes bem
detalhadas. Dispensa de
garantia contratual devidamente
motivada (em linha com o item
7 do ETP).
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6 — Modelo de gestdo contratual OK Atribuicdes de fiscal e gestor
detalhadas, conforme Resolucao
n°® 23/2023, arts. 17 e 18.

7 — Critério de Medigdo e Pagamento OK Pagamento mensal, em até 10
dias Uteis, condicionado ao
ateste do fiscal e a comprovacao
de regularidade fiscal; previsao
de corre¢do monetaria e juros
moratorios em caso de atraso,
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conforme art. 141 da Lei n°
14.133/2021.
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8 — Forma e critérios de selecdo do | OK Adota Pregéo Eletronico e
fornecedor critério de julgamento pelo
menor preco global, consistente
com o ETP (item 7).

9 — Estimativa de valor contratado OK Reproduz a mesma pesquisa de
precos do ETP (média de R$
1.790,33 mensais / R$ 21.483,97
anuais), com as mesmas 4 fontes
homogéneas.
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10 — Adequacao orcamentaria OK Indica o PAC 2026 e a natureza
de despesa 3.3.90.40.00, com
valor previsto de R$ 50.000,00.
Portaria n°® 384/2026,

Documento de Formaliza¢do de Demanda/DFD

Trata-se de documento obrigatorio nas contratacdes publicas, segundo os artigos 18 e
72 da Lei Federal 14.133/2021. Espera-se como contelldo minimo do DFD:

e informe a chave: CGBT-B4D5-42T7-GZ05

Itens obrigatdrios: Status Item correspondente no DFD
1 — Identificacdo da area demandante e OK Setor de Licitagdes e Contratos, sob
seu responsavel; responsabilidade de Erika Emiko

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

Yamashita, adequadamente identificado.

2 — Descricao sucinta do seu objeto e da OK Objeto e necessidade descritos de forma
necessidade da contratagao; sucinta e compativel com o ETP e o TR.
3 — Quantidades; OK 01 (uma) licenca institucional e usuarios

ilimitados conforme necessidade da
Administracao, integralmente compativel
como ETPeo TR.

4 - Quando o objeto precisa ser OK Data indicada: 17/10/2026. Vencimento
executado/data em que se espera que seja do contrato atual 19/09/26.

utilizado;

5 - Grau de prioridade da contratacdo e OK Prioridade "Alta” devidamente justificada.

Parecer Juridico N° 284/2026 - Documento assinado digitalmente em 11/10/2026. PROTOCOLO 23633/2026 - 11/10/2026 13:42

sua justificativa;

R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80 _ www.camaraitapevi.sp.gov.br
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6 - Indicacdo dos membros responsaveis OK Fiscal (Thais Grandi), Gestor/Responsavel
pelo planejamento (DFD. ETP e TR), do pelo planejamento (Erika Emiko
fiscal do contrato e do seu gestor; Yamashita) e revisor (Comissdo de ETP:

Leda Cordeiro dos Santos, Enéas Costa
dos Santos e Rene Tapigliani Salina)
devidamente indicados.
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Conclusao

Apds a analise do DFD, do ETP e do TR, a luz da Resolugdo n° 23/2023 e da Lei n®
14.133/2021, opino pela viabilidade juridica da contratacdo. Ressalto, contudo, que,
dois servidores que possuem formacao de pregoeiros participaram da revisao deste
ETP/TR/DFD. O trabalho da Comissao revisora de ETP foi inovacao criada no ambito
da CMI, de modo que nao sabemos como entidades fiscalizadoras podem
interpretar a atuacao dela: se como uma mera revisora de ETPs ou se como
colaboradora na criagcao do documento. Por isso, recomenda-se que Thais e Rene

nao atuem como pregoeiros neste certame relativo ao ETP 27/26, a fim de evitar

e informe a chave: CGBT-B4D5-42T7-GZ05

eventuais questionamentos quanto a observancia do principio da segregacao de

funcoes.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

Itapevi, 11 de outubro de 2026.

MONISE CESTARI ESTEVES
Procuradora chefe
OAB/SP n° 344.308
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=CGBTB4D542T7GZ05, ou véa até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cddigo para verificagdo: CGBT-B4D5-42T7-GZ05

MONISE CESTARI ESTEVES

Procuradoria do Legislativo
Assinado em 11/10/2026, as 13:42:07

Camara Municipal de Itapevi, 11 de outubro de 2026
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