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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua Carmem Silva de Almeida, 470 — Cidade Salde | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06693-070
Tel.: (11) 4143-8499 | sec.saude@itapevi.sp.gov.br

Itapevi, 02 de julho de 2026.
Memorando SMS n° 1458/2026

A Secretaria de Governo
Reposta ao Processo n° 093637/2025

Prezado,

Venho respeitosamente por meio deste, informar quanto indicacéo
4569/2025 da Sr.? Excelentissima vereadora ERONDINA FERRIRA GODOQY, o
quanto segue:

“Solicita Informagdes do Prefeito Marcos Ferreira Godoy, chefe
do poder executivo, junto a Secretaria Municipal de Saude e Bem — Estar, aos
cuidados da Sra. Aparecida Luisa Nasi Fernandes, sobre a implantagdo de unidades
da farmacia Dose Certa em todos os Prontos-socorros Central, Vila Dr. Cardoso e
Amador Bueno, neste municipio.”

Informamos a Nobre Vereadora que andlise juridica NAO recomenda a implantagéo
de servigo de dispensagao de medicamentos a populagdo em geral, em regime 24
horas, em unidades de pronto-socorro

FUNDAMENTACAO

1. Dos principios do SUS

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a saude € direito de todos e dever
do Estado, sendo garantida mediante politicas publicas organizadas.

O Sistema Unico de Saude estrutura-se com base nos principios da universalidade,
integralidade e equidade, devendo, contudo, respeitar a organizagao hierarquizada
e regionalizada da rede de atencao a saude.

2. Da organizagao da Assisténcia Farmacéutica
A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, instituida pelo Ministério da Saude,
estabelece que a dispensacao de medicamentos deve ocorrer de forma:
Programada
Controlada
Integrada a Atencéo Primaria
A dispensacao irrestrita em pronto-socorro compromete o0 uso racional de
medicamentos e rompe o vinculo assistencial.
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3. Da finalidade das unidades de pronto-socorro
As unidades de urgéncia e emergéncia possuem finalidade especifica:

Atendimento de condigbes agudas

Estabilizacao clinica

Encaminhamento na rede
Nao se destinam a dispensagdo continua ou indiscriminada de medicamentos a
populacao em geral.
A utilizagao para esse fim caracteriza desvio de finalidade administrativa.

4. Da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas tém reiteradamente se manifestado no sentido de que a
organizacgao da assisténcia farmacéutica deve observar a légica da rede de atengao,
sendo irregular a utilizagao de servigos de urgéncia para fungdes tipicas da atencao
basica.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja apontou, em auditorias
operacionais na area da saude, que:

A auséncia de estrutura adequada de assisténcia farmacéutica na atencéao
basica gera sobrecarga indevida nos servigos de urgéncia;

A dispensacao desorganizada de medicamentos fora da rede estruturada
compromete o controle, a rastreabilidade e o uso racional;

A utilizacdo de unidades de pronto atendimento como alternativa a farmacia
basica configura falha de planejamento e gestao.

O Tribunal de Contas da Unidao, em auditorias na Assisténcia Farmacéutica,
tem consolidado entendimento de que:

A dispensacao de medicamentos deve estar vinculada a protocolos, controle
e acompanhamento;

A fragmentagcdo da assisténcia farmacéutica compromete a eficiéncia do
gasto publico;

A organizacao inadequada dos servicos pode caracterizar ineficiéncia
administrativa e risco de danos ao erario.

Em diversos relatorios de fiscalizacdo, os Tribunais de Contas destacam
como impropriedades:

Desvio de finalidade de unidades assistenciais

Fragilidade no controle de estoque e dispensagao

Auséncia de integracéo entre niveis de atengao

Uso indevido de estruturas de urgéncia para demandas programadas
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5. Dos riscos administrativos
A implantacao do servigo pretendido pode acarretar:
Sobrecarga dos servigos de urgéncia
Desorganizagao da rede de atencgao
Aumento de custos sem planejamento adequado
Fragilizagcdo do controle sanitario
Podendo ensejar:
Apontamentos em auditorias
Determinacdes corretivas
Responsabilizagao de gestores

6. Da interpretagao técnico-juridica
A dispensacgao em pronto-socorro € juridicamente legitima apenas quando:
Vinculada ao atendimento realizado na unidade
Limitada a situagdes de urgéncia
Decorrente de prescricao médica
Nao se admite a dispensacao irrestrita a populagdo, sob pena de violagdo da
organizagao do sistema.

CONCLUSAO
Diante do exposto concluimos:

1. A inviabilidade juridica da implantacao de servigo de dispensacao de
medicamentos a populacao em geral, de forma irrestrita, em regime 24
horas, em unidades de pronto-socorro;

2. Pelo entendimento de que tal pratica:

Configura desvio de finalidade

Viola a organizac¢ao da rede de atengao

Contraria diretrizes da assisténcia farmacéutica

Encontra restricdes na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
3. Pela recomendacgao de que a dispensagao seja:

Estruturada na Atencao Primaria

Realizada em farmacias municipais organizadas

Integrada a rede de cuidado continuo

4. Ressalva-se a legalidade da dispensacdo em pronto-socorro exclusivamente
para pacientes atendidos na unidade, em carater de urgéncia.
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Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para
renovar nossos votos de elevada estima e distinta consideracgao.

Dra. Juliana Cristina de Camargo Duarte
Secretaria Adjunta de Saude

Ao limo. Senhor
Jonatas Felipe Francisco
Secretario de Governo
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Itapevi,15 de julho de 2026.

Oficio S.G. N° 8151/2026

Assunto: Resposta da indicacgdo 4569/2025- Vereadora Erondina
Ferreira Godoy (Tininha).

Exma. Sra. Vereadora;

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia cdépia da resposta da Secretaria Municipal de Saude, em
atencdo ao documento supracitado recebido nessa Secretaria de
Governo.

Ao ensejo, renovo protestos de elevada estima
e consideracéo.

Atenciosamente,

Jonatas Felipe Francisco
Secretario de Governo

A Sua Exceléncia, a Senhora
Erondina Ferreira Godoy (Tininha)
DD. Vereadora da Camara Municipal de Itapevi
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