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Itapevi, 18 de junho de 2026

MENSAGEM N°049/2026

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei N° 0189/2025
Autégrafo N° 049/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia gque, nos
termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V, ambos da
Lei Orgénica do Municipio de Itapevi, e com fundamento nas
razdes juridicas abaixo declinadas, se faz necessarioc VETAR
PARCIALMENTE, o Projeto de Lei N° 0189/2025, de iniciativa
do Poder Legislativo, que originou o Autdgrafo N°049/2026,
recaindo o veto apenas e tdo somente sobre o artigos 5° do

referido projeto de lei.

Razdes do Veto

Por meio do Projeto de Lel supra
referido, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador
Rafael Alan de Moraes Romeiro- PODEMOS, Coautoria dos
nobres vereadores Elias Vasconcelos Araujo- Republicanos,
Erondina Ferreira Godoy- PSD e Mariza Martins Borges-
PODEMOS, pretende instituir o Programa Escola Verde e
Inteligente no Municipio de Itapevi, com agdes integradas
de educacéio ambiental, sustentabilidade urbana o

participag¢do comunitéaria, e da outras providéncias.

Contudo, em que pese 0s nobres
propdésitos que norteiam a proposigdo parlamentar, razdes de
constitucionalidade e legalidade obrigam-me a negar sancao

ao projeto de lei em comento, sendo vejamos:
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Preliminarmente, <) importante
esclarecer gque este Poder nd@o diverge dos objetivos que
nortearam o Projeto de Lei n® 0189/2025, e considera de
grande relevédncia a implementagdo de politicas pubklicas
voltadas a agdes educativas, sustentdveis e ecoldgicas no
ambiente escolar deste municipio como forma de promover a
conscientizacdo e praticas das criangas e jovens moldando
consequentemente cidaddos que replicam os bons hédbitos em

suas familias e comunidade.

Todavia, consoante o presente projeto
apresentado, identifica-se de forma clara e objetiva vicios
formais que traduzem defeito de formacdo do ato normativo,
pela inobservédncia de principio de ordem procedimental ou
pela violagdo de regras de competéncia ferindo mandamentos

constitucionais e legais, o que impde seu veto parcial.

Caso o] presente Autdgrafo seja
sancionado, esta Administracdo Publica corroboraria para
implementagdo de uma legislacdo ilegal, considerando que
estariamos violando também os principios constitucionais

que norteiam as diretrizes da Administracdo Publica.

Observa-se no artigo 5° do autégrafo em
comento que "“O Poder Executivo podera regulamentar esta
Lei, no que couber, para garantir sua plena execug¢do.”, in-
terferindo, deste modo, diretamente na esfera da adminis-
tragdo municipal.

E oportuno destacar que ndo se pode impor a

regulamentagdo ao Executivo sob pena de violar a

independéncia dos Poderes.

Com efeito, emana do principio da separacgdo

dos poderes e da independéncia entre eles, a vedacdo de
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interferéncia de um Poder sobre o outro. Pela formatacdo do
nosso ordenamento juridico, definir que o Executivo

regulamentarid a Lei é tipico ato de gestdo administrativa,
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elementar as fungdes reservadas ao Poder Executivo de
administracdo em sentido amplo, ndo devendo, portanto,

previa determinacdo pelo Poder Legislativo.

O principio da separagdo dos poderes
tem como coroldrio que as interferéncias reciprocas entre
0s Poderes da Republica sao aquelas expressamente
consignadas e previstas na Constituigéo.

Assim, em busca do equilibrio e sem
prejuizo dos controles exercidos por um poder sobre outro,
de forma didatica e resumida, o Executivo tem como funcéo
precipua administrar, o Legislativo, legislar e o
Judicidrio, com exclusividade, o poder de aplicar a lei nos
casos concretos submetidos a sua apreciacgédo.

Cumpre recordar aquli o ensinamento de
Hely Lopes Meirelles, anotando gque — a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Cédmara ndc pode administrar. {s5:) ©
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo
as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualgquer atividade, da Prefeitura ou Cadmara, realizada com
usurpagdo de fungdes ¢é nula e 1inoperante”. Sintetiza,
ademais, que — todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara - como também toda deliberacdo da
Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da
separagado de fungdes dos oOrgdos do governo local (CF, art.
2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 1.5 ed.,
atualizada por MAarcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, ndo cabe ao Poder Legisla-
tivo interferir na esfera de competéncia administrativa
prépria do Poder Executivo, impondo a regulamentacdo de le-
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gislacdo em respeito ao principio da independéncia e sepa-
ragdo dos Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal e art.
5° da Constituicdoc Estadual), plenamente aplicaveis aos Mu-
nicipios por imposigdoc do art. 144, ambos da Constituigéo
do Estado.

E pacifico o entendimento de
administragdo do municipio bem como a geragdo de despesas,
cabendo exclusivamente ao Poder Executivo a propositura de
normas gue versem sobre estes conteldos.

Assim, vale dizer, ndo pode o Executivo
ser compelido pelo Legislativo a promover projeto que,
apesar de bem-intencionado, ndoc encontra eco nas regras
constitucionais de divisdo de competéncias e separacdo dos
Poderes, visto que as hipdteses de desrespeito a esfera de
competéncia de outro Poder levam a inconstitucionalidade
formal da propositura normativa, impondo a declaracdo de

nulidade como expressdc de unidade técnico-legislativa.

Ante o exposto, com fundamento nas
razdes supra declinadas, o Projeto de Lei N° 0189/2025 que
originou o Autégrafo N° 049/2026, de autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Rafael Alan de Moraes
Romeiro- PODEMOS, Coautoria dos nobres vereadores Elias
Vasconcelos Araujo- Republicanos, Erondina Ferreira Godoy-
PSD e Mariza Martins Borges- PODEMOS, fica  VETADO
PARCIALMENTE, recaindo o veto sobre o artigo 5°.

Certo da compreensao, renovo protestos
de elevada estima e distinta consideracédo.
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A Sua Exceléncia, o Senhor, Vereador
Rafael Alan de Moraes Romeiro
DD. Presidente da Cdmara Municipal de Itapevi



