CAMARA

— MUNICIPALDE ——

ITAPEVI

A Ouvidoria,

PARECER n° 155/2026 (ULCA)
Ref.: Correspondéncia Recebida n° 012/2026 - Protocolo n° 10307/2026.
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Interessado: Ouvidoria Geral da Camara Municipal de Itapevi Assunto: Encaminhamento
de denlncias (formal e andonima) relativas a conduta de vereadora. Referéncia
Normativa: Regimento Interno (Resolugdo n° 30/2021), Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar (Resolu¢do n® 26/2021) e Regulamentacao da Ouvidoria Geral (Resolu¢do n®

11/2021).

| - RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pela Ouvidoria da Camara Municipal de Itapevi,
solicitando orientacdo juridica quanto ao correto encaminhamento de duas

manifestacdes classificadas como denulncias em face de vereadora.

e informe a chave: E91V-YVT9-5103-1824

A primeira manifestacdo consiste em uma denuncia formal, apresentada por cidadao

devidamente identificado e instruida com documentos e midias. A segunda trata-se de

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

uma denuncia andnima. Ambas narram fatos semelhantes, envolvendo suposta conduta
irregular no exercicio do mandato.

A Ouvidoria, atuando nos limites de sua competéncia regimental (recebimento, analise
formal e encaminhamento), submete a Procuradoria Juridica cinco questionamentos
especificos para assegurar a correta interpretacdo normativa e o fluxo regimental
aplicavel aos encaminhamentos subsequentes, considerando as atribuicdes da Ouvidoria,

da Presidéncia da Camara e das Comissdoes Permanentes.
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E o relatdrio, passo ao parecer.
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Il - Fundamentacao

1. Fundamentacao juridica e competéncias institucionais

A analise da presente demanda exige a interpretacao sistematica do Regimento Interno
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da Camara Municipal de Itapevi (Resolucdo n® 30/2021), do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar (Resolucao n° 26/2021) e da Resolucao n° 11/2021, que disciplina a

Quvidoria Geral.

Para estabelecer o fluxo correto de encaminhamento, é imperioso delinear as

competéncias dos 6rgaos envolvidos:

o EE O

Orgao

Ouvidoria Geral

Presidéncia /

Previsao
Normativa

Art. 2° 1elV, da
Res. n° 11/2021

Art. 14 da Res.

Competéncia no Fluxo de Dentincias

Receber, examinar e encaminhar aos érgaos legislativos as
reclamacdes sobre ilegalidade e abuso de poder. Deve
encaminhar ao Presidente denuncias que necessitem de maior
esclarecimento ou providéncias de érgaos externos.

Receber representacdes contra vereador sujeitas a sanc¢des
disciplinares e encaminha-las inicialmente a Comisséo de Etica

Mesa Diretora n° 26/2021
e Decoro Parlamentar.
Comissao de Etica Art. 67, IX, do Manifestar-se sobre proposicdes relativas a apuragdo de
e Decoro Regimento crimes de responsabilidade e violacdo da ética e decoro,
Parlamentar Interno conduzindo o processo disciplinar.
Comissao de Art. 67,1V, do N - ~ . o
e e o . Fiscalizar os atos da administracdo direta e indireta do
Fiscalizacao e Regimento L . . .
Municipio, verificando a regularidade do uso de bens publicos.
Controle Interno

A Resolucao n°® 11/2021, em seu artigo 2°, inciso |, estabelece que a Ouvidoria deve

encaminhar as representagdes aos orgaos legislativos da Camara. Contudo, o Codigo de
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http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
e informe a chave: E91V-YVT9-5103-1824
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Etica, por ser norma especifica sobre o rito disciplinar parlamentar, determina em seu
artigo 14 que as representacbes contra vereador por quebra de decoro sejam

"inicialmente encaminhadas, pela Mesa, & Comissao de Etica e Decoro Parlamentar”

Portanto, o fluxo regimental impde que a Ouvidoria encaminhe a dendncia a Presidéncia
da Camara (Mesa Diretora), para que esta, cumprindo seu dever legal, promova a remessa

formal a Comissao de Etica.

Quanto & admissibilidade, o Cédigo de Etica é taxativo ao vedar o anonimato para a

deflagracdo de procedimentos apuratorios:

"Podera ser recebida denuncia de qualquer municipe, desde que ndo seja denuncia
anénima." (Art. 17, § 1° da Resolucdo n° 26/2021).

Desta forma, a dendncia anOnima carece de pressuposto de admissibilidade para
instauracdo autdbnoma de processo disciplinar, embora a denuncia formal, instruida com

documentos e identificacao do autor, preencha os requisitos legais.

2. Respostas as perguntas
Passa-se a responder objetivamente aos questionamentos formulados, sob a O&tica

integrada das competéncias da Ouvidoria e da Presidéncia:

1. Definicdo da comissao competente para analise inicial

O encaminhamento deve ocorrer prioritariamente & Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar, por intermédio da Presidéncia da Camara/Mesa Diretora. Compete a Mesa,
nos termos do artigo 14 do Cédigo de Etica, realizar o encaminhamento inicial & Comissdo

de Etica e Decoro Parlamentar. A Comissdo de Fiscalizacio e Controle, embora
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http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
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e informe a chave: E91V-YVT9-5103-1874
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mencionada no art. 11-A da Res. 11/2021 para demandas de servigos publicos, ndo é o

orgao primario para julgar a conduta ética de parlamentares.

2. Existéncia de ordem de prioridade ou critério de precedéncia

A precedéncia é da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, sendo o fluxo capitaneado
pela Presidéncia da Camara. Tratando-se de dendncia que imputa a um parlamentar
condutas incompativeis com o exercicio do mandato, a matéria atrai a incidéncia do
Cddigo de Etica. A Presidéncia/Mesa Diretora atua como filtro institucional (Art. 14 da
Res. 26/2021 e Art. 2°, IV da Res. 11/2021), garantindo que o procedimento disciplinar,
que possui rito préprio e garantias de ampla defesa, seja conduzido pelo érgao

competente para a apuracao de quebra de decoro.

3. Possibilidade juridica de desmembramento do objeto

O desmembramento ndo é recomendavel nesta fase inicial. A cisdo dos fatos pela
Ouvidoria (encaminhando a conduta da vereadora a Presidéncia/Etica e o uso do bem
publico diretamente a Fiscalizacdo) poderia gerar litispendéncia administrativa, decisdes
conflitantes e sombreamento de competéncias. A Comissdo de Etica possui competéncia
abrangente para analisar a conduta da parlamentar de forma integral, inclusive no que
tange ao eventual uso indevido de bens publicos, o qual constitui elemento material da

propria quebra de decoro.

4. Viabilidade de encaminhamento integral a mais de uma comissao
A remessa concomitante integral pela Ouvidoria ou pela Presidéncia para autuagao de
processos distintos em comissdes diferentes pode caracterizar bis in idem. Contudo, o

Regimento Interno, em seu artigo 49, prevé a possibilidade de reunides conjuntas das

. +55 11 4141-4472 .

@camaraitapevi
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Comissdes. Caso a Comissdo de Etica, durante a apuracdo preliminar, entenda que a
expertise da Comissao de Fiscalizagdo e Controle é necessaria para elucidar aspectos
técnicos do uso do bem publico, o Presidente da Comissdo de Etica podera solicitar a

atuacdo conjunta. Do mesmo modo, a Comissdo de Etica pode encaminhar a dentncia a
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Comissdo de Fiscalizacao e Justica para as providéncias que entender necessarias.

5. Possibilidade de unificacdo das manifestagdes e critérios procedimentais

A unificacdo procedimental pela Ouvidoria antes do encaminhamento a Presidéncia é
juridicamente viavel, considerando a identidade fatica. Contudo, deve-se observar a
distingdo quanto a admissibilidade:

A denuncia formal (identificada) deve ser o documento propulsor encaminhado a
Presidéncia/Mesa Diretora, pois atende ao requisito do art. 17, § 1°, do Cédigo de Etica.
A denuncia an6nima ndo pode figurar como peca acusatoria autbnoma, em respeito a

vedacdo expressa. No entanto, a Ouvidoria pode apensa-la aos autos da denuncia formal

e informe a chave: E91V-YVT9-5103-1874

como elemento de informagdo, encaminhando o conjunto probatério unificado a

Presidéncia da Camara. Isso subsidiara a Mesa Diretora e, subsequentemente, a Comissdo

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

de Etica na compreenso integral dos fatos durante a fase de apuracao preliminar.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:
1. Recomenda-se que a Ouvidoria Geral autue as manifestacdes de forma unificada
encaminhando a Presidéncia da Camara (Mesa Diretora).

2. Compete & Presidéncia da Camara, nos termos do art. 14 do Cédigo de Etica,

Parecer Juridico N° 155/2026 - Documento assinado digitalmente em 12/05/2026. PROTOCOLO 11381/2026 - 12/05/2026 16:55

realizar o encaminhamento inicial do caso a Comissdao de Etica e Decoro
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Parlamentar, que detém competéncia e precedéncia para a analise de condutas
parlamentares.

3. Ndo se recomenda a Ouvidoria o desmembramento dos fatos ou o
encaminhamento direto e concomitante a multiplas comissdes (como a de
Fiscalizacdo), a fim de preservar a unicidade do rito disciplinar e evitar conflitos de
competéncia, ressalvada a possibilidade futura de atuagdo conjunta das comissoes

se assim deliberarem.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Itapevi, 12 de maio de 2026.

MONISE CESTARI ESTEVES

e informe a chave: E91V-YVT9-5103-1874

Procuradora chefe

OAB/SP n° 344.308

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=E91VYVT951031874, ou va até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cddigo para verificagdo: E91V-YVT9-5103-18Z4

MONISE CESTARI ESTEVES

Procuradoria do Legislativo
Assinado em 12/05/2026, as 16:55:38

Camara Municipal de Itapevi, 12 de maio de 2026
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