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Itapevi, 11 de maio de 2026

MENSAGEM N°039/2026

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei N° 534/2025
Autdégrafo N° 025/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V, ambos da
Lei Orgénica do Municipio de Itapevi, e com fundamento nas
razdes juridicas abaixo declinadas, se faz necesséario VETAR
TOTALMENTE, o Projeto de Lei N° 534/2025, de iniciativa do
Poder Legislativo, que originou o Autdgrafo N° 025/2026.

Razdes do Veto

Por meio do Projeto de Lei supra
referido, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador
Elias Vasconcelos Araujo - REPUBLICANOS e coautores Afonso
da Silva - REPUBLICANOS e Marina de Castro Dornellas-
UNIAO, pretendeu incluir o Programa de Educacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel no conteldo programatico do

ensino fundamental da rede municipal de ensino de Itapevi.

Contudo, em que pese o nobre propdsito
que norteia a proposigéo parlamentar, razdes de
constitucionalidade e legalidade cbrigam-me a negar sancéo

ao projeto de lei em comento, sendo vejamos:
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Preliminarmente, e importante
esclarecer que este Poder ndo diverge dos objetivos que
nortearam o Projeto de Lei n® 534/2025, wvisto que, a
Educacdo Ambiental e a busca pela sustentabilidade é uma
das prioridades desta Administragdo & fim de promover a
conscientizacdo, mudanca de comportamento e capacitagao
principalmente dos Jjovens de nossa cidade no gque tange o
respeito pela natureza e a responsabilidade social.
Entretanto, h& de se considerar que a proposta do projeto

fere mandamentos constitucionais e legais, sendo assim,

inconstitucional em sua esséncia, o que impde seu VETO TOTAL.

Embora louvavel referida propositura,
ndo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal Projeto,
ainda que na forma AUTORIZATIVA, estda inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal, em relagdo as gquais ndo é dado ao
Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica
flagrante violagdo a separagdo e harmonia dos Poderes (art.
2° e 61, §1°, Constituicgdo Federal; art. 5°, Constituicgéao

Estadual) .

A proépria Lei Orgdnica Municipal, em
seu artigo 13, reconhece que a matéria legislativa deve ser
submetida ao controle constitucional de competéncia, como

vemos:

"Art. 13 - Cabe a Cdmara Municipal
legislar sobre assuntos de interesse
local, observadas as regras
constitucionais de competéncia, e

fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta e as
empresas de que o Municipio detenha o
controle” (grifo nosso).
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No caso sob exame, o Projeto de Lei de

iniciativa do Legislativo - ao instituir o respectivo
Programa, vali muito além da intengdo de fortalecer a
consciéncia ecolébgica, na medida em que interfere
diretamente nas funcodes, organizacdao e diretrizes

pedagdgicas da rede municipal de ensino exclusivas do
Executivo, reservadas a iniciativa do Prefeito.

Ademais, ressalta-se que a inclusdo de
programa especifico no conteudo programatico do ensino
fundamental da rede municipal, impacta na gestéo
educacional e no planejamento curricular, matérias que
dependem de critérios técnicos e disponibilidade
orcamentaria avaliados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, o que torna evidente a violagdo deste projeto na

independéncia e separagdo dos Poderes.

Dessa forma, apds anadlise do controle
de competéncia, o referido autégrafo teria de ser originado
pelo Poder Executivo, como bem assevera a Lei Orgdnica de

Itapevi:

“Art. 30 - (..)

Pardgrafo uUnico - Sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

-

III - organizagdo administrativa do
Poder Executivo;

(smsl

Art. 48 - Compete privativamente ao
Prefeito:

(o)

VI - dispor sobre a estruturacdo, a

organizacgdo e o funcionamento da
administra¢do municipal;”
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Observa-se ainda, que o artigo 4° do
autégrafo em comento ao determinar a regulamentacdo da lei
e estabelecer o prazo de 90 dias, também gera obrigacdo
direta na esfera da administragdo municipal.

Considerando qgue a autonomia
legislativa municipal deve observar tanto as regras
contidas na Constituigdo Estadual quanto na Carta Magna

Federal.

Deste modo, nao cabe ao Poder
Legislativo legislar sobre assunto da esfera de competéncia
privativa do Executivo, em respeito ao principio da
independéncia e separacdo dos Poderes (art. 2° e art. 61,
§1° da Constituicdo Federal e art. 5° da Constituicgdo
Estadual), plenamente aplicaveis aos Municipios por

imposicgdo do art. 144, da Constituigdo Estadual.

Sobre a iniciativa legislativa da
Cédmara Municipal, leciona o emérito Professor Hely Lopes

Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da
Cdmara €& normativa, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e
a conduta dos municipes no que afeta
aos Interesses localis. A Cdmara né&o
administra o Municipio, estabelece,
apenas, normas de administragdo. De um
modo geral, pode a Cémara, por
deliberacdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito
“adjuvandi causa”, 1isto é, a titulo de
colaboracdo e sem forga coativa ou
obrigatdria para o Executivo,; o© gue ndo
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pode é prover situagdes concretas por
seus pProprios atos ou impor ao

Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuig¢do.” (HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 1l4a
ed., pp. 605/606).

Insta trazer a baila que apesar do
carater normativo ser de imprescindivel importéncia é
necessdrio também observar as competéncias e despesas para

que ndo seja prejudicada a separagdo dos poderes.

A esse respeito, é pacifico na
doutrina, bem como na Jjurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizagdo, diregadao e
execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcdo de fiscalizar e editar leis revestidas de

generalidade e abstracéo.

Segue licdo do insigne doutrinador Hely

Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa da Cdmara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a leli orgdnica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente,
a4 lniciativa do prefeito. As lelis
orgdnicas municipalis devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem

no d4dmbito da competéncia municipal.
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Sdo, pois, de 1niciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo

e atribuicdo das secretarias, o6rgdos e

entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de

execugcdo de obras e servigcos publicos;
cria¢do cargos, fungbles ou empregos
publicos na Administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio;
o regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; o plano
plurianual, as diretrizes
orgcamentdrias, o orgcamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a
Cédmara, na forma regimental [...]
(Direito Municipal Brasileiro, 15%
edig¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
617) .

Sintetiza, nesse raciocinio, gque “todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de func¢des dos drgdos do
governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito Municipal

Brasileiro, 15% edigdo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).
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Vale dizer, ndoc pode o Executivo ser
compelido pelo Legislativo a promover projeto que, apesar
de bem-intencionado, néao encontra eco nas regras
constitucionais de divisdo de competéncias e separagdo dos

Poderes.

Por isso que as hipoéteses de
desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam &
inconstitucionalidade formal da propositura normativa,
impondo a declaragdo de nulidade total como expressdo de

unidade técnico-legislativa.

Sdo inumeros os precedentes - idé&nticos
a presente hipétese = em que se declarou a
inconstitucionalidade de Lei que criou Programas no
Executivo ou simplesmente interferiu em sua Administracdo,
a exemplo in verbis, & também o entendimento do STF sobre

casos andlogos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ACA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., vicro DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPCOE SOBRE

ATRIBUIGOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acdérddo recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de

inconstitucionalidade formal a lei de
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iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuig¢des ou estabeleca
obrigacdes a oJrgdos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG. 08-08-2016

PUBLIC 09-08-2016). (grifo nosso)

Ndo cabe ac Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de caradter administrativo
préprios do Poder Executivo, cuja atuacdo privativa na
deflagragdo do processo legislativo estd definida no texto
constitucional. Essa préatica legislativa de invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a funcgdo primAria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigcdoc parlamentar e
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas

institucionais.

Nossos Tribunais j& sdo pacificos em

suas Jurisprudéncias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N. 4.447/02 - PROJETC DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - CRIACAC DE
PROGRAMA DE PREVENCAQ DE DOENCAS

8
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AUDITIVAS E VISUAIS EM CRIANCAS A
PARTIR DOS 6 (SEIS) MESES DE IDADE -
AUMENTO DE DESPESAS AQ ERARIO -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO = vicro DE ORIGEM =
PROCEDENCIA DA ACA0. E vedado ao Poder
Legislativo dar inicio a projetos de
lei sobre matéria cuja competéncia é
exclusiva do Poder Executivo,
principalmente quando implique em
diminuicdo de receita ou aumento de
despesa publica sem prévia dotacdo
orcamentdria. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2002.014145-9,
de Chapecd, Rel. Des. Rui Fortes, data
da decisdo: 23/11/2005).

“EMENTA : ACAO direta DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL
E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no dmbito do
Estado. 2 Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, §
l1°, inc. II, alinea e, da Constituigdo
da Republica, ao alterar a atribuig¢do
da Secretaria de Educacdo do Estado de

Alagoas. Principio da simetria
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federativa de competéncias. 3.
iniciativa louvéavel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal
de iniciativa legislativa. Precedentes.
4. acgdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (ADI n° 2.329/AL,
Relatora a Ministra Cdrmen Luicia , DJe

de 25/6/10, grifou-se).

Sem duvidas, portanto, que o Poder
Legislativo wusurpou a competéncia do chefe do Poder
Executivo e permitir a promulgagdo do referido projeto,
implicaria em flagrante ilegalidade, ante os argumentos

aqul expostos.

Assim sendo, com fundamento nas razdes
juridicas supra declinadas, o Projeto de Lei N° 534/2025,
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Elias
Vasconcelos Aradjo- REPUBLICANOS e coautoria dos nobres
Vereadores Afonso da Silva- REPUBLICANOS e Marina De Castro
Dornellas - UNIAO, que originou o Autégrafo N° 025/2026,
fica VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Certo da compreensdo renovo protestos

de elevada estima e distinta consideracéao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

MARCOS FERREIRA  \iarcos rerreira
GODOY:1608144488( GODOY:16081444880

Dados: 2026.05.12 08:36:51 -03'00"

MARCOS FERREIRA GODOY
PREFEITO

A Sua Exceléncia, o Senhor, Vereador.
Rafael Alan de Moraes Romeiro
DD. Presidente da Cdmara Municipal de Itapevi



