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MENSAGEM N°027/2026

Assunto: Veto Total ac Projeto de Lei N° 347/2025
Autdégrafo N° 012/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia gue, nos
termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V, ambos da
Lei Orgénica do Municipio de Itapevi, e com fundamento nas
razdes Jjuridicas abaixo declinadas, se faz necessério
VETAR TOTALMENTE, o Projeto de Lei N° 347/2025, de

iniciativa do Poder Legislativo, que originou o Autdgrafo
N° 012/2026.

Razdes do Veto

‘Por meio do Projeto de Lei supra
referido, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador
Thiago Henrique Campagnaro Moitinho- MDB e Coautoria da
Vereadora Mariza Martins Borges- PODEMOS, pretendeu
estabelecer critérios para consulta, execucgdo, supervisdo
e aprcvagac para obras publicas de reformas ou construcio

de pistas de skate no Municipio.

Contudo, em que pese 0 nobre propdsito
que norteia a proposicédo parlamentar, razdes de
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constitucionalidade e legalidade obrigam-me a negar sancéo
ao projeto de lei em comento, sendo vejamos:
Preliminarmente, é importante
esclarecer que este Poder ndo diverge dos objetivos que
nortearam o Projeto de Lei n° 347/2025 visando
proporcionar melhorias ncs eguipamentos publicos voltados
ds praticas esportivas e garantir a gqualidade, maior
seguranga, durabilidade e padronizacdc para construgdc ou
reformas das ©pistas de skate em &reas publicas no
municipio. Entretanto, h& de se considerar que a proposta
do projeto fere mandamentos constitucionais e legais,

sendo assim, inconstitucional em sua esséncia, o que 1impde

seu VETO TOTAL.

Embora louvavel referida propositura,
ndo ha davidas de que a matéria veiculada em tal Projeto
estd inserida dentre agquelas sujeitas & iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em
relacdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violacdo &
separagdo e harmonia dos Pocderes ({(art. 2°, Constituicgédo

Federal; art. 32, Constituicdo Estadual).

No caso sob exame, o Projeto de Leil de
iniciativa do Legislativo, & inconstitucicnal em sua
esséncia, uma vez gque interfere nas funcgdes préprias do
Executivo, na medida em gue impde o atendimento das
exigéncias e requisitos ora apesentados, que impactam
consequentemente no andamento das obras de construcic ou

reformas das pistas de skate no municipio.
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A prépria Lei Orgédnica Municipal, em seu
artigo 13, reconhece gue a matéria legislativa deve ser

submetida ao controle constitucional de competéncia, como

VEeEmMOS:

"Art. 13 - Cabe & Cémara Municipal
legislar sobre assuntos de I1nteresse
local, observadas as regras
constitucionais de competéncia, e

fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta e
as empresas de gue o Municipio detenha

o controle” (grifo nosso).

Além do que, no gue tange o controle
de competéncia, a Lel Orgénica de Itapevi também assevera

em seu art. 30:

YArt. 30 = (=)

Paragrafo tunico - Sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

fersi)

III - organizagdo administrativa do
Poder Executivo;

(...)
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Observa-se que a presente propositura,
ao interferir diretamente na esfera da administracédo
municipal e ag¢des i1nerentes ao Executivo, vicla as
competéncias apresentadas no art. 48 Lei Orgénica
Municipal ao avancar sobre &reas de organizacido e gestédo

administrativa reservadas & iniciativa do Prefeito.

Conforme reiteradamente salientado,
inclusive com Vetos acolhidos por essa r. Casa de Leis em
Projetos de igual teor, ndo compete ao Poder Legislativo
ditar politicas piublicas, tampouco criar atribuicdes a
serem desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois,
do contrédrio, resta sobejamente caracterizada ofensa &
separacdo e independéncia entre os Poderes, por mais nobre

gque seja tal proposta.

A esse respeito, @€ pacifico na
doutrina, bem como na Jjurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcido de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizacéo,
direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Piblico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a fungcido de fiscalizar e editar leis

revestidas de generalidade e abstracédo.

Insta salientar também gue a autonomia
legislativa municipal deve observar tanto as regras
contidas na Constituigdo Estadual quanto na Carta Magna
Federal, conforme disposto no art. 144 da Constituicdo do

Estado de S3o Paulo.
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Deste modo, niao cabe ao Poder
Legislativo legislar sobre assunto da esfera de
competéncia privativa do Executivo, em respeito ao
principio da independéncia e separacdo dos Poderes (art.
2° da Constituicdo Federal e art. 5° da Constituicédo
Estadual), bem comoc os artigos acima transcritos,
plenamente aplicdveis aos Municipios por imposic3o do art.

144, ambos da Constituicdo Estadual.

Sobre a iniciativa legislativa da
Cdmara Municipal, leciona o emérito Professor Hely Lopes

Meirelles:

"A atribuigdo tipica e predominante da
Cadmara é normativa, 1sto é, a de
regular a administrag¢dce do Municipio e
a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A C(Cdmara néo
administra o¢ Municipio, estabelece,
apenas, normas de administracdo. De um
modo geral, pode a Cémara, por
deliberacédo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito
“adjuvandi causa”, isto é, a titulc de
colaboragdo e sem forca coativa ou
obrigatdéria para o Executivo; o que
ndo pode €& prover situacdes concretas
por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuigdo.” (HELY LOPES
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MEIRELLES, Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, S&c Paulo, 1l4a

ed., pp. 605/606).

Em sendo assim, gqualguer ingeréncia do
Poder Legislativo sobre tal matéria ingquinard o ato

normativo de nulidade, por wvicio de inconstitucionalidade

formal.

Vale dizer ainda, ndc pode ¢ Executivo
ser compelido pelo Legislativo a promover projeto gque,
apesar de bem-intencionado, n&oc encontra eco nas regras
constitucionais de divisdo de competéncias e separacdo dos

Poderes.

Essa pratica legislativa de invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, gquando
efetivada, subverte a funcdo priméria da lei, transgride o
principio da divisdc funcional do poder, representa
compocrtamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, gque
ndo pode, em sua atuacgdo politico-juridica, exorbitar dos
limites gque definem o exercicio de suas prerrogativas

institucionais.

Logo, as hipdteses de desrespeito a
esfera de competéncia de outre Poder levam a

inconstitucionalidade formal da propositura normativa,
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impondo a declaragdc de nulidade como expressdo de unidade

técnico-legislativa.

Assim sendo, com fundamento nas razdes
juridicas supra declinadas, o Projeto de Lei N° 347/2025,
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Thiago
Henrique Campagnaro Moitinho- MDB e Coautora Mariza
Martins Borges- PODEMOS, que originou o Autégrafo N°
012/2026, fica VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Certo da compreensdc renovo protestos

de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

MARCQOS FERREIRA Assinado de farma digital por MARCOS

FERREIRA GODOY:16081444880

GODOY:16081444880 Dados: 2026,06.06 13:18:28 -03'¢0°

MARCOS FERREIRA GODOY
PREFEITO

A Sua Exceléncia, o Senhor, Vereador
Rafael Alan de Moraes Romeiro
DD. Presidente da Cdmara Municipal de Itapevi



