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Assinatura

Itapevi, 15 de dezembro de 2025

MENSAGEM N°0108/2025

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei N° 171/2025
Autégrafo N° 0165/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V, ambos da
Lei Orgdnica do Municipio de Itapevi, e com fundamento nas
razdes juridicas abaixo declinadas, se faz necessario VETAR
TOTALMENTE, o Projeto de Lei N° 171/2025, de iniciativa do
Poder Legislativo, que originou o Autdgrafo N° 0165/2025.

Razdes do Veto

Por meio do Projeto de Lei supra
referido, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador
Mateus Andrade da Silva Santos- PL e Coautora Mariza
Martins Borges - PODEMOS, pretendeu criar o "“Cordao AVC
Estrela” e carteirinha de identificacdo para pessoas com
sequelas de acidente vascular cerebral (AVC), estabelecendo
direitos e prioridades no ambito da cidade de Itapevi e da

outras providéncias.

Contudo, em que pese o nobre propdsito
que norteia a proposicgéo parlamentar, razdes de
constitucionalidade e legalidade obrigam-me a negar sangao

ao projeto de lei em comento, sendo vejamos:
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Preliminarmente, = importante
esclarecer que este Poder ndo diverge dos objetivos que
nortearam o Projeto de Lei n° 171/2025 para a identificacdo
de pessoas acometidas por acidente vascular cerebral (AVC)
por meio de carteirinha e corddo. Entretanto, ha de se
considerar que a proposta do projeto fere mandamentos
constitucionais e legais, sendo assim, inconstitucional em

sua esséncia, o que impde seu VETO TOTAL.

Embora louvavel referida propositura,
ndo ha duavidas de que a matéria veiculada em tal Projeto
estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em relacao
as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se,
situacdo que implica flagrante violagcdo a separacdo e
harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituicdo Federal; art.

32, Constituic&o Estadual).

No caso sob exame, o Projeto de Lei de
iniciativa do Legislativo, ¢ inconstitucional em sua
esséncia, uma vez que interfere nas fungdes do Executivo,
cria obrigagdo e gera despesas que ndo esta prevista em

dotagdo orgamentaria.

A prépria Lei Orgdnica Municipal, em seu
artigo 13, reconhece que a matéria legislativa deve ser
submetida ao controle constitucional de competéncia, como

vemos

“Art. 13 - Cabe a Cdmara Municipal
legislar sobre assuntos de 1Interesse
local, observadas as regras
constitucionais de competéncia, =

fiscalizar, mediante controle externo,
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a administracdo direta ou indireta e as
empresas de que o Municipio detenha o
controle” (grifo nosso).

Dessa forma, apds andlise do controle
de competéncia, o referido autdédgrafo teria de ser originado
pelo Poder Executivo, como bem assevera a Lei Orgdnica de

Itapevi:

YArt. 30 — (..}

Pardgrafo unico - Sdo de 1iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

(i

III - organizagdo administrativa do
Poder Executivo;

(...)

Observa-se que a presente propositura,
impde obrigacdes & Administragcdo Publica e avanga sobre
dreas de organizacdo e gestdo administrativa da Secretaria
Municipal de Saude, ao estabelecer medidas para atendimento
prioritdrio, emissdo da carteirinha, para divulgagcdo e
realizacdo de campanhas, bem como <cria despesas para

realizar tais acdes, reservadas a iniciativa do Prefeito.

Além do que, o projeto também interfere
diretamente na esfera da administrag¢do municipal ao
estipular prazo para regulamentacdo, conforme disposto no
artigo 9° do autégrafo em comento que “O Poder Executivo
regulamentard a presente Lei no prazo de 120 (cento e

vinte) dias a contar de sua publicagdo”.
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Conforme reiteradamente salientado,
inclusive com Vetos acolhidos por essa r. Casa de Leis em
Projetos de igual teor, n&o compete ao Poder Legislativo
ditar politicas publicas, tampouco criar atribuicdes a
serem desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois, do
contrério, resta sobejamente caracterizada ofensa a
separacdo e independéncia entre os Poderes, por mais nobre

que seja tal proposta.

Insta salientar que a autonomia

legislativa municipal deve observar tanto as regras
contidas na Constituig¢do Estadual quanto na Carta Magna
Federal, conforme disposto no art. 144 da Constituigdo do

Estado de Sao Paulo.

Deste modo, nao cabe ao Poder
Legislativo legislar sobre assunto da esfera de competéncia
privativa do Executivo, em respeito ao principio da
independéncia e separacdo dos Poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 5° da Constituigcdo Estadual),
bem como os artigos acima transcritos, plenamente
aplicéaveis aos Municipios por imposigdo do art. 144, ambos

da Constituicdo Estadual.

Sobre a iniciativa legislativa da
Cémara Municipal, leciona o emérito Professor Hely Lopes
| Meirelles:
"A atribuicdo tipica e predominante da
Camara €é normativa, 1isto é, a de

regular a administragdo do Municipio e

a conduta dos municipes no que afeta
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aos 1nteresses locais. A Cadmara ndo
administra o Municipio, estabelece,
apenas, normas de administragcdo. De um
modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito
“adjuvandi causa”, isto é, a titulo de
colaboracdo e sem forgca coativa ou
obrigatdria para o Executivo,; o que ndo
pode é prover situag¢des concretas por
seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuig¢do.” (HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros, S&o Paulo, 1lda

ed., pp. 605/606).

Insta trazer a baila que apesar do
cardter normativo ser de imprescindivel importéncia é
necessario observar as competéncias e despesas para que néo

seja prejudicada a separacdo dos poderes.

Considerando que a Administracdao
Puiblica ndo pode omitir o cumprimento de legislacdo e que o
Autdégrafo traduz uma verdadeira obrigacdo a municipalidade,
verifica-se, evidentemente que, se sancionado estaremos
diante de uma transparente invasdo de competéncia que é

privativa do Chefe deste Poder.

Por outro lado, muito embora a Lei ora
proposta dispde sobre tema de relevante importédncia com a

finalidade de inferir positivamente na vida dos cidadé&os
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itapevienses e principalmente para as pessoas com sequelas
de acidente vascular cerebral (AVC), cria despesas diretas
e ndo previstas no orgamento para a execucdo dos objetivos
e acdes apontadas no projeto, o que também acaba por
interferir diretamente na autonomia da Administracéo

municipal.

Data maxima vénia, ainda na andlise do
controle de competéncia, temos que o referido autdgrafo
teria de ser originado pelo Poder Executivo por também
gerar despesas, como bem assevera a Lel Orgdnica de

Itapevi:

“Art. 48 - Compete privativamente ao
Prefeito:

(...)

XIV - administrar os bens e as rendas

municipais, e promover o langcamento a
fiscalizacdo e a arrecadacdo de

tributos;”

Como se ndo bastasse o que reza a Lei
Maior do Municipio, também a Constituicéo do Estado de Séo

Paulo, determina que:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criag¢do ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que
dele conste a 1indicag¢do dos recursos
disponivels, prdprios para atender aos

novos encargos”
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Tanto a Lei Orgénica de Itapevi quanto
a Constituigéo Bandeirante, determinam que compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de

Leis que disponham sobre aumento de despesas publicas.

No mesmo sentido, ainda o emérito

Professor Hely Lopes Meirelles leciona:

“Leis de iniciativa exclusiva do
Prefeito sdo aquelas que sé a ele cabe
o envio de projeto a Cédmara. Nessa

categoria estdo as que disponham sobre

matéria financeira, criem cargos,
fun¢bes ou empregos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores
ou disponham sobre seu regime

funcional, criem ou aumentem despesa,

ou reduzam a receita municipal.”
(Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, Sao Paulo, 112 edicao,

grifos nossos).

Toda geracdo de despesa deve obedecer
requisitos legais que prezam pela responsabilidade na
gestdo fiscal e que tém como objetivo garantir o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condicgdes.

Por derradeiro, em que pese a nobreza
da matéria, fazendo jus ao apoio sbécio politico recebido

por Vossas Exceléncias, consideramos que o agente publico
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deve agir em conformidade com as disposi¢des normativas
tem-se que, permitir a promulgagdo do referido projeto,
implicaria em flagrante ilegalidade, ante os argumentos

aqui expostos.

Assim sendo, com fundamento nas razdes
juridicas supra declinadas, o Projeto de Lei N° 171/2025,
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Mateus Andrade
da Silva Santos- PL e Coautoria da nobre vereadora Mariza
Martins Borges- PODEMOS, que originou o Autdgrafo N°
0165/2025, fica VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Certo da compreensdo renovo protestos

de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

MARCOS FERREIRA  MaRcOS FERREIRA
GODOY:1608144488( GODOY:16081444880

Dados: 2025.12.22 14:53:43 -03'00'

MARCOS FERREIRA GODOY
PREFEITO

A Sua Exceléncia, o Senhor, Vereador
Rafael Alan de Moraes Romeiro
DD. Presidente da Cdmara Municipal de Itapevi



