—— MUNICIPAL DE —

ITAPEVI

A Presidéncia da Cdmara Municipal de Itapevi,

A Coordenadoria de Licitacées e Contratos,
Aos requisitantes,

PARECER n° 398/2025 (ULCA)

Ref.: Licitacao n°® 34/2025 - Protocolo n° 20282/2025. Pregao, na forma eletrénica,
menor preco global - Lei Federal n° 14.133/2021 e Resolugao n° 023/2023.

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servico de locacédo de

veiculos automotores, sem motorista, sem combustivel, com quilometragem livre, para

uso administrativo e institucional da Camara municipal de Itapevi.

Relatorio

Trata-se de requerimento formulado pelos setores Coordenadoria de

Administracao/Divisao de Infraestrutura, por meio do Estudo Técnico Preliminar-ETP

Atualizado n°® 39/2025 (constam nos autos versoes atualizadas como ETP atualizado

<
>
S
hi
[a 8
L
N
Z
@
)]
<
<
-
X
Lo
~
g
©
e
[S)
©
(]
£
2
£
(0]

89, 90 e 95/25), devidamente acompanhado do Documento de Formalizacao de

Demanda-DFD, e Termo de Referéncia-TR.
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No documento de formalizacdao de demanda, o requisitante afirma que a contratacao se
justifica pela necessidade de atender as demandas de transporte de vereadores,
servidores e colaboradores, em compromissos oficiais, reunides externas, diligéncias

administrativas e eventos institucionais

Houve parecer juridico da Procuradoria concluindo pela regularidade do ETP, dando
sequéncia a contratacdo almejada, de modo que o pedido de contratacdao aportou na
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos.

Posteriormente, os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados

eletronicamente:

1) Portaria 69/24 designando o servidor para atuar como agente de contratacao.
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2) Manifestacao favoravel a contratacao pelo Presidente da Camara, determinando

medidas para seu prosseguimento;
3) ETP atualizado 89/2025, 90/2025 e 95/2025;
4) Pesquisa de mercado (feita com contratacoes similares realizadas por outros
6rgaos publicos) que resultou em mapa de pregos, conforme abaixo:
4.1, Prefeitura de Pesqueira/PE, ARP 23/25, de 01/19/25,
4.2 Prefeitura de Guararapes/SP, ARP 26/25, de 31/10/2025,
4.3 Prefeitura de Guaratingueta/SP, Contrato SLC 1341/2025;
4.4 Prefeitura de Tangara da Serra/MT, Contrato n° 160/2025, de 17/11/2025;
4.5 Prefeitura de Maracas/BA, Contrato 878/2025, de 08/08/2025;
4.6 Prefeitura de Bauru/SP, Contrato 13888/25, de 28/10/25;
4.7 Prefeitura de Palmares/PE, Contrato 13/25, de 20/06/25;
4.8 Prefeitura de Guararema/SP, contrato 83/25, de 14/10/25;
4.9 Consorcio Municipal Multifinalitario da area mineira da Sudene, Contrato 7/24,
de 07/02/24;
4.10 Prefeitura de Sacramento/MG, Contrato 670/25, de 10/10/25;
4.11 Prefeitura de Morrinhos do Sul/RS, Contrato 3/25, de 20/01/25;
4.12 Camara Municipal de Extrema/MG, Contrato 50/25, de 16/04/25;
4.13 Municipio de Pedro Toledo/SP, Contrato 71/25, de 26/03/25;
4.14 Camara Municipal de Bernardo do Mearim/MA, Contrato 4/25, de 31/01/25;

Mapa de precos de 05/12/2025, assinado pelo servidor que realizou as cotagdes
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e pelo ordenador de despesas fls. 422-424;

5) Analise critica dos precos pesquisados, conforme manifestacdo do requisitante,
com base no artigo 47 da Resolucao 23/2023, fls. 427-428;

6) Autorizacao do ordenador de despesas para realizacao da contratacdao por meio
de Pregao, na forma eletronica, do tipo menor preco global, nos termos da
Resolucdo n° 23/2023 e da Lei Federal n°® 14.133/2021, fls. 439-440;

7) Nota de reserva orcamentaria 179/25, acompanhada da informacao de que o

restante sera reservado no préoximo exercicio, fls. 443-446;

8) Declaracao de cumprimento do artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000 — LRF), fls. 449-450;
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9) Minuta do edital de pregdo e anexos, fls. 454-559.

Encerrada a fase preparatéria, os autos foram encaminhados a Procuradoria do
Legislativo para realizar controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao, em atendimento ao determinado no artigo 146 da Resolugdo n® 23/2023 e
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E a sintese do necessario, passo a analise juridica.

Fundamentacgao

1. Fase preparatoria:
1.1 Art. 53 da Lei 14.133/2021 - Controle prévio de legalidade

A atuacdo da Procuradoria do Legislativo, quanto a analise de minutas de editais de
licitacdo, atas de registro de pregos, contratos e aditamentos, conforme artigo 53 da Lei

Federal n°® 14.133/2021, limita-se ao controle prévio de legalidade da fase preparatoria
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da licitacdo, nao abrangendo aspectos de conveniéncia e oportunidade

administrativa.
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1.2 Art. 18 da Lei 14.133/2021 - elementos obrigatorios do processo de

contratacao publica

Segundo instrui o artigo 18 da NLLC, sdo elementos obrigatorios dos processos de

contratagdes publicas:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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| - A descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua

formacao;
V - A elaboracao do edital de licitacao;

VI - A elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIIl - A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - A motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-

o
]
2
=
c
9]
2
5
]
©
12
o]
e
c
@
1S
3
o
o]
RS}
S
¢
Kol
"
]
£
2
=
a
>
<)
o
=
]
>
]
Q.
o]
=
@
o
(v}
IS
[}
Q
¢
Kol
2
=
=
£
<
@
@
%]
@
(8]
@

financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execucdo contratual;

Xl - A motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Os incisos do artigo transcrito foram atendidos. Em relagé@o ao inciso Xl, contudo, apesar

de ndo ter sido localizada a motivacao da divulgacdo do orcamento, esta definido nos
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autos que a estimativa do valor da contratacao sera divulgada no edital do pregao, pratica

que vem sendo adotada reiteradamente neste 6rgao publico.

Essa pratica estd de acordo com o entendimento jurisprudencial. A esse respeito, o E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo teceu comentarios ao artigo 24 da Lei federal
14.133/2021:

De plano, devemos observar que o “orcamento sigiloso” ndo é uma novidade no
nosso mundo juridico, vez que ja previsto nas Leis Federais n® 12.462/11 (RDC) e
13.303/16 (Lei das Estatais), bem como ja estava presente no Decreto Federal n°
10.024/19 (Pregao Eletronico).

Nao podemos perder de vista que a regra é a publicidade, conforme
estabelecido no artigo 13 desta Lei, assim, qualquer decisdao que suprima ou
limite a publicidade ou a divulgacao deve ser justificada e é nesse caminho
que segue o caput do presente artigo 24.

Contudo, a prépria cabeca do artigo resguardou a divulgacdo dos elementos e
demais informacdes necessarias a formulagdo das propostas.

A obrigatoriedade de a Administracdo disponibilizar aos licitantes todos os
elementos necessarios a formulacdo das propostas sempre foi objeto de orientagao
desta e. Corte de Contas, tendo decidido neste sentido por diversas vezes, tais
como nos processos TC-017392.989.20, TC-018208.989.20, TC-019289.989.20, TC-
019631.989.20, TC-021718.989.20, TC-023551.989.20, TC-026346.989.20, TC-
026370.989.20, TC-005045.989.21, TC-008317.989.21, TC-012577.989.21 e outros.

O orcamento sigiloso se mostra uma ferramenta eficaz principalmente em
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certames de reduzida concorréncia, vez que habitualmente as estimativas de preco
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de reserva efetuadas pelo governo, por conservadorismo e/ou conhecimento
parcial dos mercados, sdo geralmente mais elevadas, especialmente aquelas feitas
mediante pesquisa de precos com fornecedores.

Neste cenario, quanto maior for o preco de reserva (ou preco de referéncia) em
uma concorréncia, mais favoravel serd o uso do “orcamento sigiloso”, vez que este
proporcionara menor custo esperado de aquisicdo do que a opcdo pelo prego de

reserva divulgado.

1.3 Pesquisa de Precos - Art. 23 da Lei 14133/2021 e Art. 44 da Resolugidao n°
23/2023

Consta no processo ampla pesquisa de mercado, feita a partir de contratagoes
similares ocorridas em outros érgaos publicos, tendo sido utilizadas na formacgao de
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mapa de precos. O valor anual total estimado para a contratacao foi de R$ 109.610,64
correspondendo a locacao de 3 veiculos.

1.3.1 Metodologia

A metodologia empregada para a definicdo do valor de referéncia dos servigos incluiu os

seguintes procedimentos:

1. Analise de Variacao: Foi calculado o coeficiente de variacao para o item cotado, a fim

de avaliar a dispersao dos precos obtidos no mercado. O coeficiente apurado foi de 13%.

2. Calculo do Valor Estimado: Adotou-se um critério objetivo para o calculo do valor de
referéncia: para itens com coeficiente de variacado igual ou inferior a 25%, empregou-se a
média aritmética dos pregos coletados. Como o coeficiente de 13% é inferior ao limite, a
média aritmética foi corretamente utilizada, resultando em um valor unitario de referéncia
de R$ 3.044,74.

3. Tratamento de Precos Discrepantes: Foi aplicado o critério definido no Art. 44, § 4°

da Resolugao n° 23/2023 para a exclusdo de pregos considerados excessivos.

1.3.2 Conformidade Legal e Regulamentar
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1. Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021: A pesquisa de precos demonstrou aderéncia aos
parametros previstos no § 1° do referido artigo. A metodologia utilizou, de forma
predominante, o inciso Il (contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica).
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A utilizacao de uma cesta de precos ampla, com 14 fontes distintas, confere
robustez e abrangéncia a estimativa de valor.
2. Resolucao n® 23/2023 (Art. 44, § 4°): O tratamento dado aos precos excessivos

seguiu o critério objetivo estabelecido na regulamentacgdo interna.

3. Transparéncia: O Mapa de Pregos detalha as fontes consultadas, os calculos
realizados (coeficiente de variagdo, média) e os critérios aplicados, conferindo
clareza e rastreabilidade ao procedimento de estimativa de valor, em total

alinhamento com os principios da Administragcao Publica.

Os procedimentos adotados para coleta, analise e tratamento dos dados conferem
razoabilidade e compatibilidade mercadologica ao valor estimado para a contratagao.
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Sendo assim, sob o aspecto estrito da legalidade e adequacdo da pesquisa de precos, nao

se vislumbram o6bices juridicos no procedimento documentado.

2. Analise da minuta do edital de pregao

Quanto a minuta do edital de pregao, na forma eletronica, com critério de julgamento

de menor preco global, verifica-se que a razdo da escolha do futuro contratado esta
baseada em critério objetivo, justificado em Estudo Técnico Preliminar, estando, assim,

atendido o pressuposto do inciso |, do artigo 33, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Em complemento, foi verificado o devido cumprimento dos itens obrigatorios previstos

no art. 25 da NLLC, quais sejam:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des

de pagamento.
Apos verificacdo, seguem comentarios a minuta de edital:

1) Item 15.1 afirma que sera exigida prestacao de garantia da execucdo do contrato
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apos a homologacao e adjudicacado, contudo, em nenhum outro momento do

edital ha mencéo de garantia.
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2) Também é necessario corrigir, na minuta de edital, a numeracao do item 14.6,
que esta fora da sequéncia numérica.

3) O item 22 da Minuta, relativo aos ANEXOS, nao localizei o anexo IX — Modelo de
Declaracao de conhecimento das condi¢des e requisitos para a execucao dos
servicos objeto da contratacao. Além disso, os nimeros dos anexos 22.1.10 até
22.1.13 estao divergindo da numeragao que consta nos anexos. Por exemplo, “item
22.1.10 Anexo X — Minuta de Contrato”, e o anexo consta como “Anexo IX — Minuta

de Contrato”.

3. Analise da minuta de Contrato
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Quanto a minuta de contrato, segue analise dos elementos obrigatérios, especialmente

aqueles previstos nos artigos 92 da NLLC:

a) Nao localizei, na minuta de contrato, informacoes sobre o regime de execucao
contratual, previsto no inciso IV, do art. 92, sendo recomendavel inclui-las.

b) Clausula Sétima — Das obriga¢des da Contratante, o item 1 se refere as obrigacdes
da contratada.

c) Clausula Nona estabelece obrigatoriedade de troca anual de frota, no caso de
prorrogacao. Isso pode ser considerado restritivo, e, além de aumentar os custos,
nao esta devidamente justificado no TR. Por isso, recomendo sua substituicao por
praticas mais comuns em contratacdes similares, a exemplo de troca apos
quantidade determinada de kms rodados ou apés dois anos de uso.

d) Clausula Nona, item 2.1, deve ser adequada, permitindo o reajuste, que é

garantido legal e constitucionalmente.

Quanto aos demais itens, foi verificada a regularidade.

4. Recomendacoes quanto a publicidade do edital
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Em relagdo a publicidade do edital de licitacdo, deverdao ser seguidos os indicativos

previstos no artigo 54:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacéo e
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manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal

Nacional de Contrataces Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em

jornal diario de grande circulagéo.

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencéo do inteiro teor do edital e
de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgao ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente

cadastrados para esse fim.
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§ 3° Apo6s a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal

Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel
pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham

integrado o edital e seus anexos.

No mesmo sentido, recomenda-se a publicacao do edital no Diario Oficial do Legislativo

de Itapevi.

5. Recomendac¢oes quanto a publicidade do contrato

No que tange a publicidade do contrato, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133/202, "a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é condicéo

indispensadvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos”.

No caso de licitagdo, a divulgagédo deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, contados

da data de sua assinatura.

Além das publicagdes acima referenciadas, devera ser realizada a publicacdo do extrato

decorrente do contrato no Diario Oficial do Legislativo de Itapevi.
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Conclusao
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Ante o exposto, tendo por base o que consta nos autos e restringindo-me aos aspectos
técnico-juridicos do processo licitatorio, opino pela viabilidade juridica da contratacdo
pretendida, fundamentada na Lei Federal n® 14.133/2021 e na Resolucao n°® 23/2023,

observando-se as seguintes recomendacdes:

1) Incluir nos autos portarias de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

2) Na minuta de Edital, corrigir a numeracao do item 14.6;

3) Na minuta de Edital, excluir mengao a garantia do item 15.1;

4) Na minuta de Edital, incluir o Anexo IX - Modelo de Declaracao de
Conhecimento das condicOes e requisitos para a execugao dos servicos objeto da
contratagao;
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5) Na minuta de Edital, corrigir o nimero dos Anexos a partir do Anexo X -

Minuta de contrato, de modo que a numeragao dos anexos se compatibilize com
a numeracao do item 22 da minuta;

6) Na minuta de Contrato, incluir regime de execucao, previsto no art. 92, inciso
IV da Lei 14133/21;

7) Na minuta de Contrato, Clausula Sétima - Das obrigacoes da Contratante, o
item 1 se refere as obrigacdes da contratada, sendo necessario fazer as devidas
correcdes e inclusdo do item na Clausula oitava;

8) Na minuta de Contrato, alterar as Clausulas Nona e Décima; excluindo a
obrigatoriedade de troca de frota anualmente por km rodado e
estabelecendo critérios mais claros para o reajuste de precos a cada
prorrogacao;

9) Cumprir exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021 quanto a publicacdao dos

documentos necessarios, nos prazos e meios legalmente estabelecidos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Itapevi, 17 de dezembro de 2025.

MONISE CESTARI ESTEVES
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Procuradora chefe
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=75K1AA9RN2EP4YVA, ou va até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cddigo para verificagdo: 75K1-AA9R-N2EP-4YVA

MONISE CESTARI ESTEVES

Procuradoria do Legislativo
Assinado em 17/12/2025, as 10:55:38

Camara Municipal de Itapevi, 17 de dezembro de 2025
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