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ITAPEVI

Ao Requisitante,
A Comissdo de Estudo Técnico Preliminar,

A Coordenadoria de Licitacées e Contratos,
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PARECER n° 352/2025 (ULCA)

Ref.: ETP 40/2025. Analise Preliminar de Estudo Técnico preliminar. Lei Federal n°
14.133/2021 e Resolucdo n® 23/2023, artigos 137 a 145.

Relatorio

Trata-se de andlise da legalidade de Estudo Técnico Preliminar — ETP, cujo objeto é a
Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuos de producao,
captagdo, gravacao, edicdo e transmissao audiovisual das atividades legislativas,
institucionais e educativas da Camara Municipal de Itapevi, destinadas a TV Camara e aos

canais digitais oficiais (YouTube, redes sociais e site institucional). O setor requisitante é

e informe a chave: TK54-7110-1JUJ-JUY8

a Coordenadoria de Comunicacao.

Presentes os seguintes documentos encaminhados via e-mail:

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

1) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, fls. 1-3;
2) Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 4-34;
3) Termo de Referéncia, fls. 35-59;

E a sintese do necessario, passo ao parecer.

Fundamentacao

Parecer Juridico N° 3522025/2025 - Documento assinado digitalmente em 25/11/2025. PROTOCOLO 20461/2025 - 25/11/2025 14:04 -
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Esta analise decorre da obrigagdo imposta pelo inciso | do artigo 145 da Resolucao n°
23/2023, que regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no ambito da Camara Municipal

de Itapevi.
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Estudo Técnico Preliminar/ETP

No Estudo Técnico Preliminar encaminhado, verifica-se o atendimento aos incisos do
artigo 140 da Resolugao n° 23/2023:

Artigo 140 da Resolucao 23/2023,
incisos:

Item correspondente no ETP feito

| - Descricdio da necessidade da
contratagdo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

1. A Camara Municipal de Itapevi
identificou a necessidade institucional de
estruturar, organizar e consolidar a politica
de comunicacdo audiovisual oficial do

Poder Legislativo, diante da criagdo da TV
Camara de Itapevi, instituida pela
Resolucao n® 45/2025, diploma normativo
que estabelece diretrizes, principios,
objetivos e parametros para a producao e
divulgacdo de conteddos legislativos,
institucionais, educativos e informativos
relacionados as atividades do Poder
Legislativo.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
e informe a chave: TK54-7110-1JUJ-JUY8

Atualmente, a necessidade institucional
vem sendo atendida de forma
fragmentada e ndo totalmente alinhada as
diretrizes da recém-criada TV Camara, uma
vez que o Poder Legislativo conta, de um
lado, com o Contrato n® 002/2021, vigente
desde maio de 2021, prorrogado
sucessivamente até maio de 2026, cujo
objeto restringe-se a producdo, captacao e
transmissdo de conteldos videograficos
da Camara Municipal, e, de outro lado, tem
recorrido a Atas de Registro de Precos, a
ultima, decorrente do Pregdo Eletronico n°
005/2025, ARP n° 007/2025, para suprir

Parecer Juridico N° 3522025/2025 - Documento assinado digitalmente em 25/11/2025. PROTOCOLO 20461/2025 - 25/11/2025 14:04 -
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demandas especificas de gravacao,
filmagem e cobertura de sessdes,
audiéncias e eventos institucionais,
instrumento com término previsto para
maio de 2026.

Essa dupla forma de atendimento, embora
tenha garantido continuidade minima da

comunicagdo audiovisual institucional, ndo
corresponde as novas exigéncias técnicas,

editoriais, organizacionais e estratégicas
decorrentes da implantacdo da TV Camara,
uma vez que ndo contempla planejamento
integrado, padrdes técnicos
uniformizados, gestdo centralizada de
conteldos, rastreabilidade de entregas,
governanca audiovisual nem linguagem
visual institucional padronizada, além de
nao refletir o atual cenario de difusdo
multiplataforma, de acessibilidade e de
ampliacado das funcées de comunicacdo
legislativa.

Ressalta-se, ainda, risco de
descontinuidade  operacional  futura,
considerando que os dois instrumentos
atualmente utilizados possuem término
simultdaneo em maio de 2026, o que podera
comprometer a efetividade da politica
institucional de comunicacao audiovisual e
o cumprimento das diretrizes normativas
da Resolugdo n° 45/2025, bem como dos
principios constitucionais da publicidade,
da eficiéncia e da transparéncia (art. 37 da
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Constituicao Federal), além das normas de
acesso a informacdo (Lei Federal n°
12.527/2011).

Diante desse cenario, a necessidade
institucional consolidada consiste na
definicdo dos meios adequados, eficientes,
regulares e integrados para a estruturagéo
e pleno funcionamento da TV Camara.
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I - Demonstracdo da previsGo da v 2. A contratacdo desse objeto esta prevista
contratagdo no plano de contratagbes para o exercicio financeiro de 2026 e
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R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80
Vila Nova Itapevi - Itapevi-SP - 06694-090

anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - Requisitos da contratacdo;
qualificagbes minimas necessdrias para
executar o objeto, tem relacdo com o Termo
de Referéncia.

IV - Estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memdérias
de cdlculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

(wYa) a'ﬁigg

s e

. +55 11 4141-4472

possui dotagdo especifica consignada na
Lei Orcamentaria Anual — LOA 2026. O
valor correspondente sera devidamente
incluido no Plano Anual de Contratagdes —
PAC referente ao mesmo exercicio, cuja
Portaria de aprovagdo ainda aguarda
publicacdo.

3. Requisitos

A execucdo devera observar padroes
profissionais de radiodifusdo publica,
garantindo qualidade Full HD
(1920x1080p), dudio estéreo com mixagem
digital, transmissbes simultaneas em
multiplos canais, redundancia elétrica e de
rede, e acessibilidade comunicacional
(janela de Libras e legendas revisadas
conforme ABNT NBR 15.290).

3.1 Equipe técnica minima

3.2 Relagado de equipamentos necessarios
3.3 Requisitos institucionais

3.4 Requisitos operacionais

3.5 Requisitos técnicos gerais

3.6 Requisitos de atendimento e
continuidade

3.7 Servico de plataforma de
videoconferéncia Profissional com
capacidade de transmissdes simultaneas

4. A membdria de calculo demonstra, de
forma objetiva e fundamentada, a
metodologia utilizada para estimar os
quantitativos da contratacao dos servigos
continuos de producdo e transmissdo
audiovisual da TV Camara de Itapevi.

O dimensionamento baseia-se no histérico
de atividades dos exercicios 2021-2025,
nas novas demandas previstas na
Resolucdo de Programacdo da TV
Camara/2025 e nas diretrizes do Plano
Anual de Contratacbes - Portaria n°
124/2025.
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comunicagao publica. 5
V - Levantamento de mercado, que consiste v 5. Trés solu¢des foram apresentadas: 1 - S
na andlise das alternativas possiveis, e execucao por meio de estrutura propria; 2 §
Jjustificativa técnica e econémica da escolha — Cooperacao interinstitucional por meio 2w
do tipo de solucdo a contratar; de convénio; 3 — Execucao terceirizada. g;
A alternativa que apresenta maior ég
aderéncia institucional, técnica, %g
operacional e de continuidade é a @E
execucdo por empresa especializada s
(modelo de execucao terceirizada). é,%
VI - Estimativa do valor da contratacdo, v 6. - Valor global estimado (12 meses): R$ %%
acompanhada dos precos  unitdrios 802.514,40 gé
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos g2
documentos que lhe ddo suporte, que gg
poderdo constar de anexo classificado, se a Eo
AdministracdGo optar por preservar o seu ;
sigilo até a conclusdo da licitacdo; B
VIl - Descri¢do da solugdo como um todo, v 7. §
inclusive das exigéncias relacionadas a e Requisitos: equipe minima,
manutencGo e a assisténcia técnica, equipamentos e  tecnologia,

quando for o caso;, Mapa de riscos/matriz
de riscos; modalidade licitatéria sugerida,
atestado de capacidade técnica.

Itapevi-SP - 06624-090

+55 11 4141-4472

Foram consideradas a frequéncia e a
duracdo média dos eventos legislativos,
educacionais e institucionais, resultando
em uma estimativa de 960 horas anuais de
execucao.

A racional técnica adota o principio da
interdependéncia entre setores e o uso
compartilhado de recursos, garantindo
planejamento eficiente, economia de
escala e continuidade dos servicos de

padrdes de qualidade, entrega,
prazo de resposta para as
demandas.

e Manutencdo e assisténcia técnica:
A Camara Municipal ndo assumira
qualquer  Onus  relativo  a
manutencado,  substituicio ou

operacao dos equipamentos da
contratada.

e Atestado de capacidade técnica:
conf. Art. 67, inciso Il, NLLC.

e Forma de contratacdo: Pregdo
eletrénico, com fundamento no
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R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80
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VIIl - Justificativas para o parcelamento ou v
ndo da solucgdo: dois pontos a se considerar,

primeiro se o objeto vai ser executado por

uma unica empresa e segundo se o objeto

vai ser executado de uma vez ou de forma
parcelada no tempo

IX - Demonstrativo dos resultados v
pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos
humanos,  materiais e  financeiros
disponiveis: informar a
necessidade/problema a ser resolvido, o
objeto/o que se pretende contratar e o
objetivo/resultado a ser atingido com a
contratacgdo

X - Providéncias a serem adotadas pela v
Administracdo previamente a celebracdo

do contrato, inclusive quanto a capacitacdo

de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - Contratacées correlatas e/ou v
interdependentes;
Xl - Descricdo de possiveis impactos v

ambientais e  respectivas  medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel: além dos

. +55 11 4141-4472

artigo 17, §2° e artigo 28, inciso |,
ambos da Lei n® 14.133/2021, com
critério de julgamento menor
preco global.

e Vedada subcontratacao.

e Mapa de riscos.

8. O objeto ndo serad parcelado, pois o
servico sera executado por uma Unica
empresa. Servico continuo, executado més
a més, conforme calendario institucional.

9 - Demonstrativo dos resultados
pretendidos atendido: previu necessidade,
objeto e objetivo

10 — Providéncias a serem adotadas: A
Coordenadoria de Comunicacdo tem
servidor alocado com conhecimento na
gestdo e fiscalizagdo de contratos oriundos
de filmagem e transmissdao dos eventos
institucionais. No entanto, em havendo
necessidade de reciclagem, ou de
treinamento para novos fiscais, a Escola do
Parlamento do Orgao podera
disponibilizar cursos para aperfeicoamento
do pessoal envolvido na atividade

11 - Contratacbes correlatas ou
interdependentes: Nao ha.

12 — Impactos ambientais:
Relagdo com ODS:12, 13 e 16.
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impactos, e das medidas mitigadoras,
informar se a contratacdo almejada se
compatibiliza com algum dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel.

Xl - Posicionamento conclusivo sobre a v 13. Viabilidade da contratagao: é viavel e
adequagdo da contratacdo para o necessaria.

atendimento da necessidade a que se

destina.

Apos analise, constata-se que foram atendidos regularmente todos os itens obrigatorios

do ETP, necessarios a uma contratacao viavel.

Termo de Referéncia/TR

Segue abaixo a verificagdo do atendimento de cada item considerado como necessario
conforme o artigo 6° inciso XXIll, da Lei Federal n® 14.133/2021, e para que a

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos consiga instrumentalizar o processo de
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contratacao:

Itens obrigatdrios: Item correspondente no TR

1 — Objeto (incluidos sua natureza, os v 1-Objeto:  Contratacdo de empresa
guantitativos, o prazo do contrato e, se for especializada na prestacdao de servigos
0o caso, a possibilidade de sua continuos de producdo, captagao,
prorrogacao); gravacao, edicdo e transmissdo audiovisual

das atividades legislativas, institucionais e
educativas da Camara Municipal de Itapevi,
destinadas a TV Camara e aos canais
digitais oficiais (YouTube, redes sociais e
site institucional).

1.1-Natureza do objeto: servico continuo,
de natureza comum, sem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra.

1.2-Regime de execugdo: empreitada por
preco global.
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1.3-Forma de contratagdo: pregao
eletronico, do tipo menor preco global.
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1.4-Quantidade: 960 horas anuais.

1.5- Vigéncia e prorrogacdo contratual: 12
meses, com possibilidade de prorrogacao
conf. Art. 107 da Lei n°® 14.133/21.

1.6 — Local de entrega: Os veiculos deverdo
ser entregues na Camara Municipal de
Itapevi, localizada na Rua Arnaldo Sérgio
Cordeiro das Neves, n° 80, Vila Nova
Itapevi, Itapevi/SP.

2 - Fundamentacdo da Contratacdo v 2. A contratacdo fundamenta-se na .§
(consiste na referéncia aos estudos necessidade institucional de garantir é
técnicos preliminares correspondentes ou, suporte técnico especializado e >
guando ndo for possivel divulgar esses permanente as atividades de comunicacao %2
estudos, no extrato das partes que ndo da TV Céamara, instituida pela Resolucdo n° %9,
contiverem informacdes sigilosas); 4572025, destinada a divulgacéo oficial dos §§
atos, programas, sessdes, reunides, %;
debates, eventos e iniciativas relacionadas 24
as funcbes legislativa, fiscalizatoria, §g
representativa, educativa e informativa do El%
Poder  Legislativo Municipal,  em &2
observancia aos principios da publicidade, gé
transparéncia, impessoalidade e eficiéncia. %g
3 — Descricdo da solugdo como um todo, v 3. g‘g
considerando todo o ciclo de vida do e Requisitos: equipe minima, %‘”
objeto; equipamentos e  tecnologia, %
padroes de qualidade, entrega, 2
prazo de resposta para as g
demandas.

e Manutencao e assisténcia técnica:
A Camara Municipal ndo assumira
qualguer  Onus  relativo  a
manutencdo,  substituicico  ou
operagdo dos equipamentos da
contratada.

e Atestado de capacidade técnica:
conf. Art. 67, inciso II, NLLC.

e Forma de contratacdo: Pregao
eletronico, com fundamento no
artigo 17, §2° e artigo 28, inciso |,
ambos da Lei n°® 14.133/2021, com
critério de julgamento menor
preco global.
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e Vedada subcontratacao. s
o
4 — Requisitos da contratacdo, fazendo v 4. =
~ .« . o
conexao com os requisitos elencados no A execugéo devera observar padr(jes &
(]
ETP; profissionais de radiodifusdo publica, &
garantindo qualidade Full HD g
(1920x1080p), dudio estéreo com mixagem o
digital, transmissdes simultaneas em g
multiplos canais, redundancia elétrica e de s
rede, e acessibilidade comunicacional §
(janela de Libras e legendas revisadas g
— =
conforme ABNT NBR 15.290). 58
4.1 Equipe técnica minima "3
AN S
4.2 Relacdo de equipamentos necessarios 8§
—
4.3 Requisitos institucionais § 6L
. . . NEDS
4.4 Requisitos operacionais o §2
-
4.5 Requisitos técnicos gerais 8%3
. . Oz
4.6 Requisitos de atendimento e 5%3
. . x O'T
continuidade G
47  Servico de plataforma de | K5¥
. < - o™
videoconferéncia Profissional com g 5
. . ~ . A - s
capacidade de transmissdes simultaneas B a5
S ©
5 - Modelo de execucdo do objeto v 5. -4
(consiste na definicdo de como o contrato 5.1 Obrigacées da contratada %Eg
©.=
. . . N g
devera produzir os r'eslu‘ltados Fl)retendldos 5.2 Obrigacdes da contratante £ % v
desde o seu inicio até o seu ¢
~ o
encerramento); ndo  esquecer de o3
T
mencionar prazo e local de entrega. g2
0ne
~ . . . ~ 0
6 - modelo de gestdo do contrato v 6. gerenciamento e fiscalizagdo: conforme °
(descreve como a execucdo do objeto sera Resolucao 23/23 5
_ o« £
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou 3
. o
entidade); a
7 — critérios de medicdo e de pagamento; v 7. §
As parcelas devidas deverdo ser quitadas >
7 . s . ye N
em até 10 (dez) dias Uteis apds o 8
. . N
recebimento de cada nota fiscal, 9
juntamente com demonstrativo de dados %
referentes ao FGTS/ Tributos Federais. S
Nos termos do § 3° da IN 2145/2023, a e
contratada devera informar o g
enquadramento legal do beneficio, se 8
houver, no respectivo documento fiscal.

A
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No pagamento efetuado com atraso, serdo
acrescidos: corre¢cdo monetaria pelo indice
do IPCA/IBGE, juros moratdrios legais em
0,5% (meio) por cento ao més pro rata die,

acréscimo este incidente sobre a (s) parcela
(s) em atraso, independentemente das
perdas e danos;

Os pagamentos deverdo ser efetuados
mediante depdsito em conta bancaria, em
nome da contratada, conforme dados
informados junto com o envio da nota
fiscal.

Quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢coes legais,
quando ocorridas apos a data de assinatura
do contrato, implicardo a revisdo dos
valores contratados, para mais ou para
menos, conforme o caso.
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8 — forma e critérios de selecdo do v 8-

fornecedor; 8.1 modalidade: pregéo eletrénico
8.2 critério de julgamento: menor preco
global

9 — estimativa do valor da contratacdo, v 09 - Valor global de R$ 802.514,40

acompanhadas dos precos unitarios

referenciais, das memdrias de calculo e

dos documentos que Ihe dao suporte, com

os parametros utilizados para a obtengéo

dos pregos e para os respectivos calculos,

que devem constar de documento

separado e classificado;

10 — Adequacao orcamentaria; v 10. As despesas decorrentes da

contratagdo  serdo  suportadas com
recursos da dotacdo orcamentaria:
3.3.90.39.59.
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Apos analisar o TR apresentado, verifica-se a sua regularidade.

Oaaa‘c.?gg QC)&K}EE
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g
g
Documento de Formaliza¢do de Demanda/DFD 2
g
<)
©
Trata-se de documento obrigatério nas contratagdes publicas, segundo os artigos 18 e g
72 da Lei Federal 14.133/2021. g
<
Espera-se como conteldo minimo do DFD: =
8
Itens obrigatérios: Item correspondente no DFD N
1 — Identificacdo da area demandante e v Coordenadoria de Comunicacao §§
seu responsavel; Responsavel: José Luiz da Cunha Junior gé
o ®©
38
2 — Descricao sucinta do seu objeto e da v Objeto:  Contratagdo de  empresa %E%
necessidade da contratacao; especializada na prestacdo de servigos 0872
continuos de  producdo, captacdo, 8%3
gravacao, edicdo e transmissdo audiovisual ,9.‘;';3'
das atividades legislativas, institucionais e ggg
educativas da Camara Municipal de Itapevi, &%2
destinadas a TV Camara e aos canais | K3z
digitais oficiais (YouTube, redes sociais e ggs__f
site institucional). ‘Eé ©
Necessidade: A contratagdo visa assegurar ;Eg
a prestacdo continua dos servicos de Eg%
producdo, captagdo, gravacao, edicdo e EES
transmissao audiovisual das atividades %’%
legislativas, institucionais e educativas da %Q
Cémara Municipal de Itapevi, garantindo §§
comunicacdo oficial adequada, acessivel e ;
alinhada as diretrizes da TV Céamara, é
instituida pela Resolugdo n° 45/2025. A 3
prestacdo dos servicos por empresa o
especializada justifica-se pela necessidade g
de atendimento  técnico-profissional §
qualificado, com equipamentos, mao de %
obra e processamento digital adequados %
aos padrdes institucionais, multiplataforma 2
e de governancga editorial previstos para o 8
ambiente legislativo. §
3 — Quantidades; e Execucdo técnica audiovisual: 960 %
horas ao ano. e
e Deslocamentos internos: 476 horas .
por ano.
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4 - Quando o objeto precisa ser
executado/data em que se espera que seja
utilizado;

5 - Grau de prioridade da contratagdo e
sua justificativa;

6 - Indicacdo dos membros responséaveis
pelo planejamento (DFD. ETP e TR), do
fiscal do contrato e do seu gestor;

e Deslocamentos externos: 84
diarias ao ano.
e NuUmero de eventos: 560 eventos

ao ano
01/05/26.

Prioridade: Alta.

Justificativa: Classifica-se como prioridade
alta, considerando que o Contrato
002/2021, firmado com a empresa Canal
Itapevi Publicidade Ltda., possui término
em 10 de maio de 2026, e a Ata de Registro
de Precos n® 007/2025 encerrara em 22 de
maio de 2026.

Fiscal do contrato: Luiz Antonio Rodrigues
Junior
Gestor do contrato: José Luiz da Cunha
Junior

Responsavel pelo planejamento (DFD, ETP
e TR): José Luiz da Cunha Junior

Revisor do planejamento: Leda Cordeiro
dos Santos da Silva - membro da Comissao
de Acompanhamento dos Estudos
Técnicos Preliminares — CAETP

Verifica-se a regularidade do DFD apresentado.

Conclusao

Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar, atende aos requisitos legais e

regulamentares aplicaveis, opino pelo seu encaminhamento a Coordenadoria de

Licitacoes e Contratos, com vistas a regular continuidade do processo de contratagao

pretendido.
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Ressalto que, no decorrer da tramitacdo do procedimento licitatério, poderao ser
solicitados, a qualquer tempo, esclarecimentos, complementa¢ées ou atualizacoes
de informacoes, conforme se facam necessarios ao adequado atendimento do interesse
publico e a observancia dos principios que regem a Administracao Publica, nos termos
do caput do art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Itapevi, 25 de novembro de 2025.

MONISE CESTARI ESTEVES
Procuradora chefe
OAB/SP n° 344.308

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
e informe a chave: TK54-7110-1JUJ-JUY8
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=TK5471101JUJJUY8, ou vé até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Coddigo para verificagdo: TK54-7110-1JUJ-JUY8

MONISE CESTARI ESTEVES

Procuradoria do Legislativo
Assinado em 25/11/2025, as 14:05:08

Camara Municipal de Itapevi, 25 de novembro de 2025
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