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Ttapevi, 23 de outubro de 2025

MENSAGEM N°078/2025

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei N° 421/2025 o,
Autégrafo N°0134/2025 o) o
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do Artigo 34, $1° e Artigo 48, inciso V, ambos da Lei
Orgdnica do Municipio de Itapevi, e com fundamento nas razdes
juridicas abaixo declinadas, decidi VETAR, em sua totalidade,
o Projeto de Lei N° 421/2025, de iniciativa do Poder
Legislativo, que originou o Autdgrafo N°134/2025,.

Razdes do Veto

Por meio do Projeto de Lei supra
referido, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Mateus
Andrade da Silva Santos - PL e coautoria Marina de Castro

Dornellas- UNIAO, pretendeu estabelecer a utilizacdo de vagas

ndo reservadas no estacionamento rotativo-zona azul, por

pessoas com deficiéncia.

Contudo, em que pese a louvavel intengéo
do nobre Vereador ao propor o© Projeto de Leli em comento,
insta salientar que o mesmo ndo pode ser sancionado, devendo

ser integralmente vetado, sendo vejamos:

Preliminarmente, ¢é importante esclarecer
que o Poder Executivo ndo diverge dos objetivos que nortearam
a propositura, e considera de extrema importdncia a ampliagdo
‘ de politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia no

municipio de Itapevi. Entretanto, had de se considerar que a

proposta como foi apresentada fere mandamentos
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constitucionais e legais, o que impde o seu veto total.

O presente Projeto apresenta vicios que
comprometem sua constitucionalidade e adequag¢do juridica. As
razdes para este veto estdo embasadas principalmente na
interferéncia indevida na Administracdo Direta Municipal,
visto os contratos de concessdo, o que viola os principios

fundamentais do ordenamento juridico.

Em sendo assim, gqualquer ingeréncia do
Poder Legislativo sobre tal matéria inquinara o ato normativo
de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. Calha
trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais ligdes de

Hely Lopes Meirelles2 (1993, p. 438/439):

"A atribuig¢do tipica e predominante da
Cédmara €& a 'normativa', isto é, a de re-
gular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos
Iinteresses locais. A Cadmara ndo adminis-
tra o Municipio; estabelece, apenas, nor-
mas de administra¢do. Ndo executa obras e
servigcos publicos; dispde, unicamente,
sobre a sua execug¢do. Ndo compde nem di-
rige o funcionalismo da Prefeitura; edi-
ta, tdo-somente, preceitos para sua orga-
nizagcdo e direcdo. Ndo arrecada nem apli-
ca as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecada-
¢do e aplicag¢do. Ndo governa o Municipio;
mas regula e controla a atuacdo governa-
mental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distin¢do marcante en-
tre missdo 'normativa' da Cdmara e a fun-
¢gdo 'executiva' do Prefeito,; o Legislati-
vo delibera e atua com cardter regulato-
rio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma le-
gislativa em atos especificos e concretos
de administracg¢do.

(...) A interferéncia de um Poder no ou-
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tro é ilegitima, por atentatdria da sepa-
racdo institucional de suas fung¢des (CF,
art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a8 Cdmara in-
tervir direta e concretamente nas ativi-
dades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais mani-
festadas em 'ordens, proibig¢des, conces-
sbes, permissdes, nomeagodes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbals ou
escritos com os interessados, contratos,
realizacdes materialis da Administracdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental.”

Dessa forma, portanto, torna-se inviavel
que seja sancionado pelo Poder Executivo, visto que deixa de
observar a legislagdo vigente, bem como fere principios im-

portantes da administracgdo publica.

Nesse contexto, importante colacionar o

art. 30 da Constituigd3o Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse

local;

II - suplementar a legislag¢do federal e a

estadual no que couber;

III - 1instituir e arrecadar os tributos

de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade

de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distri-

tos, observada a legislag¢do estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou
| sob regime de concessdo ou permissdo, os
| servigos publicos de interesse local, in-

cluide o de transporte coletivo, que tem
| cardter essencial;

VI - manter, com a cooperag¢cdc técnica e

financeira da Unido e do Estado, progra-

mas de educac¢do pré-escolar e de ensino
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fundamental ;

VI - manter, com a coopera¢do técnica e
financeira da Unido e do Estado, progra-
mas de educac¢do infantil e de ensino fun-
damental; (Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populag¢do;

VIII - promover, no gque couber, adeguado
ordenamento territorial, mediante plane-
jamento e controle do uso, do parcelamen-
to e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio
histérico-cultural local, observada a le-
gislacdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

O projeto apresentado interfere de forma

direta no contrato de concessd3o ja firmado, o que contraria o

principio do

equilibrio econdémico-financeiro dos contratos

administrativos,

previsto no art. 37, inciso XXI, da

Constituicéao.

jurisprudéncia patria, consolidada em

decisdes como o REsp 1.299.303/RS, do Superior Tribunal de

reconhece que qualquer alterac¢do unilateral em

contratos

administrativos que desequilibre a relacdo entre

concedente

concessionario é ilegal e gera insegurancga

juridica.

O professor Celso Antdnio Bandeira de

em sua obra Curso de Direito Administrativo, destaca

principio

do equilibrio econdémico-financeiro &

garantia de justi¢a contratual e da manutencdo da viabilidade

concessdo,

essencial para assegurar a continuidade do

servigo publico”.

principio

Qualguer intervengdo gque desrespeite esse

compromete nao apenas os direitos do

concessionario,

mas também a qualidade do servigo prestado a

populacdo.
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Qutrc ponto relevante ¢é a vedagdo
constitucional & interferéncia excessiva do poder publico nos
contratos administrativos, especialmente em Areas cuja
regulagd3o j& estd consolidada por normas especificas. Nesse
sentido, o STF, na ADI 2946/DF, enfatizou que o Estado deve
atuar de forma subsidiaria, respeitando a autonomia

contratual e os limites legais previamente estabelecidos.

Ademais, além de interferir no equilibrio
econdmico e financeiro dos servigos prestados por meio de
concessdo, se faz importante ressaltar que as empresas priva-
das possuem autonomia e personalidade juridica prépria, que
lhes concedem prerrogativas especificas de atuagdo e gerenci-
amento, sendo que neste caso, a legislagdo vigente ja prevé
um percentual das vagas destinadas as pessocas com deficiéncia
e a utilizacdo do espaco publico pelo dobro do tempo determi-
nado para as vagas comuns, de forma que qualquer alteragéo,
novas condigdes ou novos servigos devem estar expressamente
prevista no termo contratual, ou ao menos deve ser disponibi-
lizada uma forma de compensagdo para a manutengdo do referido
equilibrio financeiro, o gque ndo prescindirad da devida apura-

¢do do impacto financeiro.

Para inserir novos servigos e apontamen-
tos em contrato vigente de concessdo, se faz necessario apon-
tar os meios de compensacdo para a manutengdo do equilibrio
financeiro, o que ndo é apontado em nenhum momento no Projeto

em comento.

Embora o objetivo do projeto seja
legitimo e garante maior acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, as medidas propostas apresentam vicios que
comprometem sua exequibilidade e sua compatibilidade com o

ordenamento juridico. Este Poder Executivo ndo pode sancionar
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um projeto que gere despesas sem a devida previsédo
orgamentaria e que 1interfira indevidamente em contratos
administrativos, sob pena de ferir principios fundamentais da

administracdo publica e da economia.

Dessa forma, reitero o compromisso deste
governo com o fortalecimento da acessibilidade em nossa
cidade e com a manutengdo de normas gque garantam a seguranca

juridica e o equilibrio econdmico-financeiro.

Contudo, dada a relevdncia da matéria
pretendida pelos Nobres Vereadores, e o cardater humanitério e
social que envolvem a matéria, o Executivo poderd avaliar, em
momento futuro, buscando os meios legais e juridices, para a

realizacdo de tal acdo em atencdo & solicitacdoc apresentada.

Assim sendo, com fundamentc nas razdes
supra declinadas, ¢ Projeto de Lei n°® 421/2025, de autoria do
Excelentissimo Vereador Mateus Andrade da Silva Santos- PL e
coautoria da nobre Vereadora Marina de Castro Dornellas-
UNIAO, gque originou o Autégrafo n°® 134/2025, fica VETADO EM
SUA INTEGRALIDADE.

Certo da compreensdo renovo protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por

MARCOS FERREIRA  warcos Feareira

. GODOY:16081444880
GODOY:16081444880 Dados: 2025.10.23 11:21:43 -03'00'

MARCOS FERREIRA GODOY
Prefeito

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
Rafael Alan de Moraes Romeiro
DD. Presidente da Camara Municipal DE Itapevi



