PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI
SECRETARIA DE GOVERNO
~Rua-Agastinho Ferreira Campos, 675 | Nova Itapevi | Itapevi | S3o Paulo | CEP: 06693-120
APEVI Tel.: (11) 4143-7600 | sec.governo@itapevi.sp.gov.br

[

Ttapevi, 16 de outubro de 2025

" MENSAGEM N°063/2025

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei N° 0133/2025
Autégrafo N° 090/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do Artigo 34, $§1° e Artigo 48, inciso V, ambos da
Lei Orgdnica do Municipio de Itapevi, e com fundamento nas
razdes juridicas abaixo declinadas, se faz necessario VETAR
TOTALMENTE, o Projeto de Lei N° 0133/2025, de iniciativa do

Poder Legislativo, que originou o Autégrafo N°090/2025.

Razdes do Veto

Por meio do Projeto de Lei supra
referido, de autoria da Excelentissima Senhora Vereadora
Marina de Castro -UNIAO, com coautoria dos nobres
vereadores Mateus Andrade da Silva Santos- PL, Mauricio
Alonso Murakami - PP e Mariza Martins Borges- PODEMOS,
pretendeu proibir a préatica de manter animais acorrentados
no ambito do Municipio de Itapevi, dando outras

providéncias.

Contudo, em que pese oS nobres
propdsitos que norteiam a proposigdo parlamentar, razdes de

constitucionalidade e legalidade obrigam-me a negar sangao

ao projeto de lei em comento, sendo vejamos:
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Preliminarmente, = importante
esclarecer que este Poder ndoc diverge dos objetivos que
nortearam o Projeto de Lei n° 0133/2025, e considera de
extrema relevancia a criag¢do de medidas gque inibam qualquer
tipo de violéncia contra os animais, bem como de punicdo as
pessoas que praticam tais crimes. Entretanto, ha de se
considerar gque a proposta que o projeto encerra fere
mandamentos constitucionais e legais, © que impde seu veto

total.

A propria Lei Orgdnica Municipal, em
seu artigo 13, reconhece que a matéria legislativa deve ser
submetida ao controle constitucional de competéncia, como

vemos:

“Art. 13 - Cabe & Cédmara Municipal
legislar sobre assuntos de interesse

local, observadas as regras

constitucionais de competéncia, e

fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta e as
empresas de que o Municipio detenha o

controle” (grifo nosso).

No casoc sob exame, o projeto de lei -
de iniciativa do Legislativo - ao criar obrigagdes a
servidores do executivo e aplicacdo de penalidades
administrativas, acabou por se imiscuir, inevitavelmente,

nas fungbdes deste Poder Executivo.
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Conforme reiteradamente salientado,
inclusive com Vetos acolhidos por essa r. Casa de Leis em
Projetos de igual teor, ndo compete ao Poder Legislativo
ditar politicas publicas, tampouco criar atribuigdes a
serem desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois, do
contrario, resta sobejamente caracterizada ofensa a
separagdo e independéncia entre os Poderes, por mais nobre

que seja tal proposta.

A esse respeito, é pacifico na
doutrina, bem como na Jjurisprudéncia, gque ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizagdo, direcgdo e
execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcdo de fiscalizar e editar 1leis revestidas de

generalidade e abstracdo.

Sobre a iniciativa legislativa da Céma-
ra Municipal, leciona o emérito Professor Hely Lopes Mei-

relles:

"A atribuicdo tipica e predominante da
Camara €& normativa, 1sto é, a de
regular a administra¢do do Municipio e
a conduta dos municipes no que afeta
aos linteresses locais. A Camara nédo
administra o© Municipio, estabelece,
apenas, normas de administragdo. De um
modo geral, pode a Cdmara, por
deliberacao do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito
“adjuvandi causa”, isto é, a titulo de
colaboracdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo, o que ndo
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pode é prover situagdes concretas por
seus  proprios atos ou impor  ao

Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuig¢do.” (HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, S&do Paulo, 1lda
ed., pp. 605/606).

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do
Poder Legislativo sobre tal matéria ingquinarda o ato
normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade |
formal.
Vale dizer ainda, ndo pode o Executivo
ser compelido pelo Legislativo a promover projeto que,
apesar de bem-intencionado, ndo encontra eco nas regras

constitucionais de divisdo de competéncias e separacdo dos

Poderes.

Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
ainda que por lei, praticar atos de carater administrativo
proprios do Poder Executivo, cuja atuacdo privativa na
deflagracdo do processo legislativo estd definida no texto
constitucional. Essa prética legislativa de invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamente heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
nao pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos

limites que definem o exercicio de suas prerrogativas

institucionais.
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Sem duvidas, portanto, que o Poder
Legislativo usurpou a competéncia do chefe do Poder

Executivo ao criar obrigacgdo a Administracdo Publica.

Assim sendo, com fundamento nas razdes
juridicas supra declinadas, o Projeto de Lei N° 0133/2025,
de autoria da Excelentissima Senhora Vereadora Marina de
Castro -UNIAO, com coautoria dos nobres vereadores Mateus
Andrade da Silva Santos- PL, Mauricio Alonso Murakami - PP
e Mariza Martins Borges- PODEMOS, que originou o Autégrafo

N° 090/2025, fica VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Certo da compreensdao renovo protestos

de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
MARCOS Assinado de forma digital
FERREIRA por MARCOS FERREIRA
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MARCOS FERREIRA GODOY
PREFEITO

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
Rafael Alan de Moraes Romeiro
DD. Presidente da Cadmara Municipal DE Itapevi




