—— MUNICIPAL DE —

ITAPEVI

Ao Senhor Rafael Alan de Moraes Romeiro,

Excelentissimo Presidente, da Camara Municipal de Itapevi

A Coordenadoria de Licitacées e Contratos,

PARECER n° 313/2025 (ULCA)

Ref.: Licitacdo n° 10/2025 - Protocolo n°® 5391/2025. Pregao, na forma eletronica,
menor preco unitario - Lei Federal n° 14.133/2021 e Resolucao n°® 023/2023.
Objeto: Aquisi¢ao de utensilios padronizados, com prestacao de servico de aplicagdo do

logotipo da Camara Municipal de Itapevi.

Relatorio

Trata-se de requerimento formulado pelo Setor de almoxarifado, por meio do Estudo

Técnico Preliminar-ETP n° 13/2025, devidamente acompanhado do Documento de

Formalizacdo de Demanda-DFD, e Termo de Referéncia-TR.
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No documento de formalizagdo de demanda, o requisitante justifica a necessidade da

contratagao, destacando que a demanda decorre da necessidade de substituir materiais
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plasticos por utensilios reutilizaveis na Camara Municipal de Itapevi, alinhando-se a
sustentabilidade (art. 225 CF) e a responsabilidade ambiental municipal, e a padronizacao

com a nova logomarca reforga a identidade visual da instituigao.

Por meio do parecer juridico n® 46/2025, esta Procuradoria recomendou corre¢des do
documento, o que gerou os ETPs atualizados 24 e 25/2025. Apos as adequacdes, a
Procuradoria concluiu pela regularidade, podendo sequenciar a contratacao almejada, de

modo que o pedido de contratacao aportou na Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

Posteriormente, os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados

eletronicamente:

1) Portaria 69/24 designando a agente de contratacdo Sra. Erika Emiko;
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2) Manifestacao favoravel a contratacao pelo Presidente da Camara, determinando

medidas para seu prosseguimento;
3) Pesquisa de mercado feita com contratagdes similares realizadas por outros érgaos
publicos e com fornecedores do ramo do objeto:
3.1 MPCE-CE, ARP 17/25, de 08/05/25,
3.2 PREFEITURA DE CARMO DO RIO CLARO/MG, Pregao 90034/2025, de
30/04/2025,
3.3 CAMARA MUNICIPAL DE GONZAGA/MG, Contrato 16/2025, de 06/03/2025;
3.4 CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA/SC, Contratagao direta DL6/25, de
28/02/2025;
3.5 TRT/MG, Dispensa 90019/2024, de 05/09/24,
3.6 Orcamento da empresa D.KORE Porcelanas, de 27/05/25,
3.7 SECRETARIA DE CIENCIA TECNOL E INOVACAO, Pregdo 90008/2025, de
30/05/25,
3.8 CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO, Contrato 10/25, de 29/05/25,
3.9 UNESP-FACUL.DE ODONTOLOGIA- ARARAQUARA, Pregao 90008/25, de
20/05/25,
3.10 CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA/SP, Dispensa 30/25, de 12/06/25,
3.11 PREFEITURA DE GRAVATAI, ARP 320/25, 20/05/25,
3.12 PREFEITURA DE PORTO ALEGRE/RS, ARP 32283401/2025, de 10/02/25,
3.13 ORCAMENTO:3448246 da empresa DIPRATOS MULTINOX, de 04/08/25,
3.14 ORCAMENTO da empresa FIREIMPORTE LTDA, de 07/07/25,
3.15 ORCAMENTO da empresa KOSMOS BRINDES PERSONALIZADOS, de 0/08/25

Mapa de precos de 07/07/2025, assinado pelo servidor que realizou as cotagdes e
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pelo ordenador de despesas;
4) Incluséo de analise critica dos precos pesquisados, constando manifestacao do

requisitante, com base no artigo 47 da Resolucio 23/2023 7

! Elaborado o mapa comparativo de precos pela Unidade de Pesquisa de Precos, servidor lotado na area
técnica demandante do objeto contratual podera formular andlise critica, certificando que a pesquisa foi
realizada com fontes compativeis com o mercado especializado e que seu preco é condizente com o
praticado no mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.
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5) Autorizacdo do ordenador de despesas para realizacao da contratagdo por meio
de Pregdo, na forma eletronica, para registro de precos, do tipo menor preco
unitario, nos termos da Resolucao n° 23/2023 e da Lei Federal n® 14.133/2021;

6) Nota de reserva orcamentaria 110/25;

7) Declaragao de cumprimento do artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000 — LRF);

8) Atualizacoes do ETP e do TR;

9) Minuta do edital de pregao e anexos.

Encerrada a fase preparatédria, os autos foram encaminhados a Procuradoria do
Legislativo para realizar controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao, em atendimento ao determinado no artigo 146 da Resolucao n® 23/2023 e
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E a sintese do necessario, passo a analise juridica.

Fundamentacao

1. Fase preparatoria:
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1.1 Art. 53 da Lei 14.133/2021 - Controle prévio de legalidade

A atuacdo da Procuradoria do Legislativo, quanto a analise de minutas de editais de
licitacdo, atas de registro de precos, contratos e aditamentos, conforme artigo 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021, limita-se ao controle prévio de legalidade da fase preparatoria
da licitacdo, nao abrangendo aspectos de conveniéncia e oportunidade

administrativa.

1.2 Art. 18 da Lei 14.133/2021 - elementos obrigatorios do processo de

contratacao publica
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Segundo instrui o artigo 18 da NLLC, sdo elementos obrigatorios dos processos de

contratagdes publicas:

R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80
Vila Nova Itapevi - Itapevi-SP - 06694-090

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[l - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua

formacao;
V - A elaboracao do edital de licitacao;

VI - A elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestacado de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

VIIl - A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivacdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
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acesse http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

e informe a chave: 0GFG-X58U-J283-520C
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X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execucdo contratual;

Xl - A motivacdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Os incisos do artigo transcrito foram atendidos. Em relagédo ao inciso Xl, contudo, apesar
de nao ter sido localizada a motivacao da divulgagdo do orgamento, esta definido nos
autos que a estimativa do valor da contratacgdo sera divulgada no edital do pregao, pratica

que vem sendo adotada reiteradamente neste 6rgao publico.

Essa pratica estd de acordo com o entendimento jurisprudencial. A esse respeito, o E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo teceu comentarios ao artigo 24 da Lei federal
14.133/2021:

De plano, devemos observar que o “orcamento sigiloso” ndo é uma novidade no
nosso mundo juridico, vez que ja previsto nas Leis Federais n® 12.462/11 (RDC) e
13.303/16 (Lei das Estatais), bem como ja estava presente no Decreto Federal n°
10.024/19 (Pregéo Eletronico).

Nao podemos perder de vista que a regra é a publicidade, conforme

estabelecido no artigo 13 desta Lei, assim, qualquer decisdao que suprima ou
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limite a publicidade ou a divulgacdo deve ser justificada e é nesse caminho
que segue o caput do presente artigo 24.
Contudo, a prépria cabeca do artigo resguardou a divulgacdo dos elementos e

demais informacGes necessarias a formulagdo das propostas.
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A obrigatoriedade de a Administracdo disponibilizar aos licitantes todos os
elementos necessarios a formulacdo das propostas sempre foi objeto de orientagao
desta e. Corte de Contas, tendo decidido neste sentido por diversas vezes, tais
como nos processos TC-017392.989.20, TC-018208.989.20, TC-019289.989.20, TC-
019631.989.20, TC-021718.989.20, TC-023551.989.20, TC-026346.989.20, TC-
026370.989.20, TC-005045.989.21, TC-008317.989.21, TC-012577.989.21 e outros.
O orgcamento sigiloso se mostra uma ferramenta eficaz principalmente em
certames de reduzida concorréncia, vez que habitualmente as estimativas de preco
de reserva efetuadas pelo governo, por conservadorismo e/ou conhecimento
parcial dos mercados, sdo geralmente mais elevadas, especialmente aquelas feitas
mediante pesquisa de precos com fornecedores.

Neste cenario, quanto maior for o preco de reserva (ou preco de referéncia) em

uma concorréncia, mais favoravel serd o uso do “or¢amento sigiloso”, vez que este
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proporcionara menor custo esperado de aquisicdo do que a opcdo pelo prego de

reserva divulgado.

1.3 Pesquisa de Precos - Art. 23 da Lei 14133/2021 e Art. 44 da Resolucao n°
23/2023

Consta no processo ampla pesquisa de mercado, feita a partir de contratacSes similares
ocorridas em outros 6rgaos publicos e orcamentos de fornecedores do ramo do objeto,

tendo sido utilizados na formagao de mapa de precos.

Os precos foram obtidos utilizando como parametro o artigo 23, da Lei Federal n®
14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em

geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
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preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes pardametros, adotados de forma
combinada ou né&o:
| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
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saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

[l - contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento

Também foi observado o cumprimento do artigo 44, da Resolucao n° 23/2023:

R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80
Vila Nova Itapevi - Itapevi-SP - 06694-090

Art. 44. Para a pesquisa de precos devera ser priorizada a utilizacao das fontes
de precos dos incisos |, Il e Il do § 1°, do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21.

§ 1° A ndo utilizacdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos
loull, do § 1° do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21 devera ser justificada nos
autos do processo de contratacao.

§ 2° Somente de maneira excepcional haverad a utilizacdo isolada do parametro
definido no inciso IV, do § 1°, do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21, caso em que
deverd haver justificativa quanto a nado utilizagdo de nenhum dos demais
parametros.

§ 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso IV, do § 1°, do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21, devera ser observado:
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséao; e,

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

[l - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo, com vistas a
melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e, IV - registro, nos autos do processo da contratacéo correspondente,
da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo realizada.

§ 4° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serdo
considerados:

| - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento)
da média dos demais precos;

Il - pregos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 50% (cinquenta por cento)
da média dos demais precos.

§ 5° A ndo consideracao de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas

deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a

. +55 11 4141-4472 - "DOODE e
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ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a

natureza ou especificidade do bem ou servico em cotacdo

A metodologia empregada incluiu:

« Tratamento de Precos Discrepantes: Aplicagdo dos critérios definidos no Art. 44,
§4° da Resolugao n® 23/2023 para identificar e excluir precos excessivos.
«  Calculo do Valor Estimado: Utilizacao da média aritmética dos precos, dado que o

coeficiente de variacao foi inferior a 25%.

Verifica-se, portanto, compatibilidade com a Lei 14.133/2021 e com a Resolugao 23/2023,

pois a pesquisa de precos:

o Atende a exigéncia de pesquisa de precos ampla e documentada (art. 23, §1°,

da NLLC, especificamente o inciso Il (contratacdo similar do préprio 6rgao)).

o Aplica critério objetivo para descarte de valores extremos (art. 44, §4° da Resolugado
23/2023).

o Ajustificativa da opcdo por média ou mediana foi feita com base no artigo 40 da
Resolucao 23/2023.
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o Transparéncia: O Mapa de Precos detalha as fontes consultadas, os calculos
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realizados e os critérios aplicados, conferindo transparéncia ao procedimento de

estimativa de valor.

Analisada a fase preparatoéria do processo, o Unico item nao localizado foi a portaria de

designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, sendo necessario anexa-la ao processo.

2. Analise da minuta do edital de pregao

Quanto a minuta do edital de pregéo, na forma eletronica, com critério de julgamento
de menor preco unitario, verifica-se que a razdo da escolha do futuro contratado esta
baseada em critério objetivo, estando, assim, atendido o pressuposto do inciso |, do artigo
33, da Lei Federal n° 14.133/2021:
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Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor preco;

[l - maior desconto;

[l - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Em complemento, foi verificado o cumprimento dos itens obrigatdrios previstos no art.

25 da NLLC, quais sejam:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagado, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes

de pagamento.

Contudo, verificaram-se impropriedades formais que, embora nado invalidem o processo,
podem gerar duvidas e dificultar a compreensao do edital pelos licitantes. A clareza e a
precisdo sdo principios fundamentais em licitacbes publicas. Recomenda-se a
implementacdo dessas correcdes para aprimorar a redagao e a organizagao do edital:

1) O prazo de entrega previsto no item 17 do edital: para dar mais clareza aos prazos,

recomendo incluir um prazo para entrega dos itens apods concluida a fase de
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aprovacao das amostras.

2) Corrigir a ordem numérica dos itens do edital apos o item 17.2.2.

3) Os anexos V e VIl mencionam Pregdo para registro de precos, contudo nao se
trata de ARP.

2.1 Art. 4° da Lei Federal n° 14.133/2021 - Tratamento diferenciado conferido a
ME, EPP e Cooperativas

No que diz respeito ao tratamento diferenciado concedido as Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e Cooperativas, observou-se o disposto no artigo 4°:
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Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - No caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte;

[l - No caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de
realizagdo da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragdo
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou

entidade exigir da licitante declaragdo de observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera

considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1°
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e 2° deste artigo.

A minuta de edital no item 4.1 contempla as prerrogativas das microempresas, empresas

de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
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Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da

contratacao almejada.

3. Analise da minuta de Contrato

Quanto a minuta de contrato, observa-se que a minuta possui os elementos obrigatérios
aplicaveis a contratacdo analisada, especialmente aqueles previstos nos artigos 92 da
NLLC.

4. Recomendacgoes quanto a publicidade do edital
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Em relacdo a publicidade do edital de licitacao, deverdao ser seguidos os indicativos

previstos no artigo 54:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutencado do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal

Nacional de Contrataces Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em

jornal diério de grande circulacéo.

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e
de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do érgéo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente

cadastrados para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologacgéo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os

documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
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integrado o edital e seus anexos.

No mesmo sentido, recomenda-se a publicacdo do edital no Diario Oficial do Legislativo

de Itapevi.
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5. Recomendac¢oes quanto a publicidade do contrato

No que tange a publicidade do contrato, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133/202, "a divulgacao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é condicdo

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos”.

No caso de licitagdo, a divulgagédo deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, contados
da data de sua assinatura.

Além das publicacdes acima referenciadas, devera ser realizada a publica¢do do extrato

decorrente do contrato no Diario Oficial do Legislativo de Itapevi.
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Conclusao

Ante o exposto, tendo por base o que consta nos autos e restringindo-me aos aspectos
técnico-juridicos do processo licitatorio, opino pela viabilidade juridica da contratagao
pretendida, fundamentada na Lei Federal n® 14.133/2021 e na Resolugao n°® 23/2023,

observando-se as seguintes recomendacdes:

1) Inclusao das portarias de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

2) Inclusao, no item 17 do edital, de um prazo para entrega dos itens apos
concluida a fase de aprovacao das amostras;

3) Correcao da numeracao dos itens apos item 17.2.2 do edital;

4) Correcao dos anexos V e VIl que mencionam Pregao para registro de precos;

5) Cumprimento das exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021 quanto a
publicacdo dos documentos necessarios, nos prazos e meios legalmente

estabelecidos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Itapevi, 10 de outubro de 2025.
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MONISE CESTARI ESTEVES
Procuradora chefe
OAB/SP n° 344,348
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0GFGX58UJ283520C, ou va até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cddigo para verificagdo: 0GFG-X58U-J283-520C

MONISE CESTARI ESTEVES

Procuradoria do Legislativo
Assinado em 10/10/2025, as 13:44:23

Camara Municipal de Itapevi, 10 de outubro de 2025
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