—— MUNICIPALDE ——

ITAPEVI

PROJETO DE LEI N° 409/2025

“Dispde sobre a instituicdo do Programa Municipal de
Educagdo para a Cidadania para Infratores de Menor
Potencial Ofensivo e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEV, no uso de suas atribuicdes legais, APROVA:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Educagdo para a Cidadania para Infratores de
Menor Potencial Ofensivo, no ambito do sistema de justi¢a criminal, com a finalidade de promover
a ressocializagdo, a conscientizagdo civica e a prevengdo da reincidéncia de condutas infracionais
de baixa gravidade.

e informe a chave: 30HY-E418-235V-6H82

Paragrafo tnico. O Programa de que trata o caput deste artigo sera implementado pelo Poder
Legislativo, Poder Executivo, em articulagdo com o Poder Judiciério, o Ministério Publico, e com
a possibilidade de parcerias com a sociedade civil organizada.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Municipal de Educacdo para a Cidadania para Infratores de
Menor Potencial Ofensivo:

I - Fomentar o conhecimento € a compreensao dos direitos e deveres fundamentais inerentes ao
exercicio da cidadania plena, conforme os preceitos da Constituigdo Federal de 1988 e da
legislagdo infraconstitucional pertinente;

IT - Desenvolver a consciéncia critica sobre o papel do individuo na constru¢do de uma sociedade
justa e solidaria, estimulando a participagdo social responsavel e o respeito as normas de convivio
pacifico;
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IIT - Promover a internalizagdo de valores éticos, morais e democraticos, indispensaveis a
convivéncia em sociedade e a redug¢do de condutas que possam resultar em infragdes penais;

IV - Capacitar os infratores de menor potencial ofensivo para a resolucdo pacifica de conflitos, o
didlogo e a media¢do como alternativas a violéncia e ao ilicito;

V - Sensibilizar os participantes acerca das consequéncias juridicas, sociais e pessoais de seus atos,
incentivando a ado¢ao de comportamentos em conformidade com a legislagao vigente;

VI - Contribuir para a reducdo dos indices de reincidéncia criminal e para a desoneragdo do sistema
judiciério, por meio de uma abordagem educativa e preventiva;

VII - Estimular a reinser¢a@o social e profissional dos participantes, mediante a ampliagdo de suas
perspectivas de vida e o acesso a oportunidades de desenvolvimento pessoal.

CAPITULO II

DOS INFRATORES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E DOS CONTEUDOS
PROGRAMATICOS

e informe a chave: 30HY-E418-235V-6H82

Art. 3° S3o considerados infratores de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, aqueles
individuos que tenham cometido contravengdes penais ou crimes cuja pena maxima nao seja
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, nos termos do artigo 61 da Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

§ 1° O Programa tera como publico-alvo prioritario os infratores que, no ambito dos Juizados
Especiais Criminais, forem beneficiados por medidas despenalizadoras, tais como a composi¢ao
civil dos danos, a transagdo penal ou a suspensao condicional do processo, ou ainda, aqueles que
tiverem a pena privativa de liberdade substituida por penas restritivas de direitos, nos termos da
legislacao penal e processual penal.

§ 2° A participacao no Programa podera ser estabelecida como condi¢do para a aplicagdo ou
manuten¢do de beneficios legais, devendo ser observados os principios da voluntariedade e da
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Art. 4° O contetido programatico do Programa Municipal de Educagdo para a Cidadania para
Infratores de Menor Potencial Ofensivo contemplara temas essenciais a formacao cidada, visando
ao aprofundamento do senso de responsabilidade e ao respeito a ordem juridica.

§ 1° Os modulos tematicos deverdao abranger, no minimo, 0s seguintes eixos:

I - Nogdes de Direitos Humanos e Fundamentais: estudo dos direitos e garantias individuais e
coletivos, com énfase na dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade, e nas
responsabilidades correlatas ao exercicio desses direitos;

IT - Estrutura e Funcionamento do Estado Democratico de Direito: compreensdao dos Poderes da
Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario), suas fungdes e a importancia da participagao
popular nas decisdes politicas;

IIT - Direitos e Deveres do Cidadao: exploracao das obrigacdes civis, sociais e politicas, incluindo
temas como o voto consciente, a importancia da tributagdo e a responsabilidade social,

IV - Nogdes de Legislagdo Basica e suas Consequéncias: apresentagdo de conceitos elementares
de direito penal, processual penal, direito administrativo e outras areas do direito que impactam
diretamente o cotidiano do cidaddo, com foco nas consequéncias juridicas e sociais do
descumprimento das normas;

V - Resolucgao Pacifica de Conflitos e Mediagao: desenvolvimento de habilidades para o didlogo,
negociacdo, conciliacdo e mediagdo como ferramentas para a superagdo de desavengas e para a
prevencao de atos infracionais;

e informe a chave: 30HY-E418-235V-6H82

VI - Etica e Convivéncia Social: discussao de principios éticos que regem as relacdes interpessoais
€ comunitarias, o respeito as diferengas, a solidariedade e a promog¢ao de um ambiente de paz;

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

VII - Preven¢ao ao Uso e Abuso de Drogas e Alcool: abordagem dos riscos e impactos do consumo
de substancias psicoativas na vida do individuo e na sociedade, com foco na saude publica e na
seguranca;

VIII - Educagdo Financeira e Profissional: orientagdo sobre planejamento financeiro,
empreendedorismo, mercado de trabalho e acesso a oportunidades de qualifica¢do profissional,
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§ 2° A metodologia pedagdgica devera ser adaptada as caracteristicas e necessidades do publico-
alvo, utilizando recursos didaticos diversificados, como palestras interativas, oficinas praticas,
estudos de caso, debates e atividades que estimulem a reflexdo critica e a participacao ativa.

CAPITULO 111

DA ESTRUTURA E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Art. 5° O Programa Municipal de Educacao para a Cidadania para Infratores de Menor Potencial
Ofensivo sera coordenado pelo Poder Legislativo, pelo Poder Executivo, pelo Ministério Publico
de Itapevi, pelo Poder Judiciario local, em articulagdo com a Escola do Parlamento de Itapevi, os
quais terdo a incumbéncia de definir as diretrizes gerais, elaborar o material de apoio, promover a
capacitacdo de multiplicadores e monitorar a execugdo das atividades.

§ 1° A implementacdo do Programa ficard a cargo da Escola do Parlamento de Itapevi, em
colaboragdo com as Secretaria Municipais, € com o apoio dos Juizados Especiais Criminais e das
Promotorias de Justica.

§ 2° A adesdo ao Programa e sua execucdo poderdo ocorrer por meio de convénios ou acordos de
cooperagdo com os 6rgaos dos trés Poderes de Itapevi.

e informe a chave: 30HY-E418-235V-6H82

Art. 6° Os Juizados Especiais Criminais, em suas respectivas competéncias, terdo um papel central
na identificacdo dos infratores aptos a participar do Programa, na proposi¢ao da participacdo como
medida despenalizadora ou condi¢do de beneficio, € no acompanhamento da execugdo das
atividades, em colaboragdao com o Ministério Publico.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

§ 1° A homologacao da participacao do infrator no Programa e a fiscalizacdo de seu cumprimento
caberdo ao Juizo competente.

§ 2° O Poder Legislativo responsavel pela execugdo do Programa deverd informar periodicamente
ao Juizo sobre a frequéncia e o desempenho dos participantes, bem como sobre a conclusdo das
atividades.

§ 3° O Poder Executivo ficara responsavel por apresentar aos concluintes do curso apoio
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Art. 7° Poderdo ser celebrados convénios e parcerias com universidades, institui¢des de ensino e
pesquisa, organizacdes da sociedade civil e outras entidades, publicas ou privadas, que possuam
expertise e interesse na promog¢ao da educagdo para a cidadania e na ressocializagao de individuos
em conflito com a lei.

Paréagrafo unico. As parcerias de que trata o caput deste artigo poderao envolver o desenvolvimento
de metodologias, a produ¢do de material didatico, a formagao de instrutores, a oferta de cursos e
oficinas, € 0 acompanhamento dos participantes.

CAPITULO IV

DO FINANCIAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao do Programa Municipal de Educacao para a Cidadania
para Infratores de Menor Potencial Ofensivo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias do Poder Legislativo, suplementadas por recursos provenientes de fundos especificos,
emendas parlamentares, doagdes e outras fontes de financiamento que venham a ser destinadas
para esse fim.

e informe a chave: 30HY-E418-235V-6H82

Paragrafo Unico. O planejamento or¢amentario devera prever recursos para a infraestrutura
necessaria, a produ¢do de materiais, a capacitagdo de pessoal e a remunera¢do de profissionais
envolvidos na implementa¢do do Programa.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

Art. 9° Fica criado, o Comité Gestor Municipal do Programa Municipal de Educagdo para a
Cidadania para Infratores de Menor Potencial Ofensivo, com carater consultivo e deliberativo,
composto por representantes dos Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder Executivo, Poder
Legislativo, e de entidades da sociedade civil com atuagdo reconhecida na area.

Paragrafo unico. Compete ao Comité Gestor Municipal:
I - Aprovar as diretrizes e os planos de acdo do Programa;
IT - Propor critérios e indicadores para o monitoramento e a avaliacao das atividades;

III - Articular a atuag@o dos diversos 6rgaos e entidades envolvidos na execu¢ao do Programa;

IV - Divulgar os resultados e as boas praticas do Programa;

[]
9]
%)
Q
o
©
T
£
=
2
o
o
2
>
o
g
]
o
o
(5]
>
©
s
©
o
6
N
o
N
q
<
<
o
o)
)]
7]
L
@)
0
[a'q
o
.
©
N
©
—
[Te)
N
o
N
\
N~
o
Q
o
™
.
Lo
N
o
N
q
o
<
(o]
N
—
o
—
o)
18]
o)
'—
@)
X
o
6
N
o
N
q
o]
o
<]
N~
o
£
()
Q
g
c
(4]
E
©
h—4
=
©
o
e]
©
£
[9]
1]
©
o
2
c
()
£
>
[S]
o
a
[Te)
o
o
N
q
<
<
o
o
)
1)
[«]
[5)
o
<
o
.
[Te)
N
o
N
q
(2]
o
<
o
Z
T
|
[]
©
Q
9
(0]

R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80 www.itapevi.sp.leg.br
. + - -
Vila Nova Itapevi - ltapevi-SP - 06694-090 5511 4141-4472 HABEOGE @camaraitapevi



CAMARA

—— MUNICIPALDE ——

ITAPEVI

V - Sugerir aperfeicoamentos e ajustes na metodologia e nos conteudos programaticos.

Art. 10. O monitoramento e a avaliagdo do Programa serdo realizados de forma continua, com a
coleta sistematica de dados sobre a frequéncia dos participantes, o cumprimento das atividades, o
desempenho nos modulos tematicos e, a longo prazo, a taxa de reincidéncia criminal do grupo
beneficiado.

§ 1° Deverdo ser elaborados relatorios periddicos de avaliagdo, contendo dados quantitativos e
qualitativos, que permitam analisar a efetividade do Programa e subsidiar a tomada de decisdes
para seu aprimoramento.

§ 2° Os dados e informagdes coletados deverao ser tratados em conformidade com a legislacao de
protecdo de dados pessoais, garantindo a privacidade e a seguranca das informagdes dos
participantes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os infratores de menor potencial ofensivo que participarem integralmente do Programa e
demonstrarem aproveitamento satisfatorio poderdo ter sua participagdo considerada como fator
preponderante para a concessdo de beneficios no &mbito da execu¢do da pena ou das medidas
despenalizadoras, a critério do Juizo competente e observadas as peculiaridades do caso concreto.

Art. 12. Cada Poder editard os atos regulamentares necessarios a plena execugdo desta Lei, no
prazo de noventa e oitenta dias, contados da data de sua publicagao.

.
@
L
S
c
[}
i)
3
T
£
@
e}
L
c
[}
£
=1
[8]
=}
e}
°
g
e
N
[=}
£
(%)
=
8
>
o
>
o
9
>
[
o
IS
=
IS
S
<
£
IS
[}
[
>
°
(2]
=
o
=
<

Art. 13. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.

Sala das Sessoes Bemvindo Moreira Nery, 30 de julho de 2025.

RAFAEL ALAN DE MORAES ROMEIRO

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa visa a instituir o Programa Municipal de Educacdo para a
Cidadania para Infratores de Menor Potencial Ofensivo, delineando um arcabougo normativo que
permita a implementagdo de agdes educativas voltadas a promogao de valores civicos, direitos e
deveres, bem como a conscientizagdo sobre o funcionamento das instituigdes democraticas, com
o intuito precipuo de fomentar a ressocializacdo e prevenir a reincidéncia criminal. A relevancia
desta iniciativa reside na compreensdo de que o sistema penal brasileiro, notadamente no que tange
as infragcdes de menor potencial ofensivo, pode e deve ser um vetor de transformagao social, indo
além da mera punicdo para abragar a dimensao educativa e preventiva.

O conceito de infragdo de menor potencial ofensivo, conforme consolidado na legislacao
brasileira, especialmente pela Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, em seu artigo 61, abrange
as contravengdes penais € 0s crimes cuja pena maxima nao seja superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou nao com multa. Essa classificacdo, introduzida pela mencionada lei e posteriormente ampliada
pela Lei n° 11.313/2006, tem como designio primordial a celeridade e a desburocratiza¢dao do
julgamento de delitos de menor gravidade, direcionando-os aos Juizados Especiais Criminais. Tais
infracdes, por sua natureza, frequentemente nao implicam em privacdo de liberdade imediata,
sendo passiveis de medidas despenalizadoras como a composi¢ao civil dos danos, a transagdo
penal e a suspensdo condicional do processo, conforme previsto nos artigos 72 a 76 € 89 da Lei n°®
9.099/95. E precisamente nesse universo de flexibilidade e alternativas penais que se insere a
oportunidade de uma intervencao educativa mais eficaz, que possa alcangar o individuo em um
estagio inicial de seu contato com o sistema de justica criminal, oferecendo-lhe ferramentas para
uma reinser¢do plena e consciente na sociedade. A diversidade de exemplos de tais infracdes, que
incluem desde lesdes corporais leves e ameacas até calinias, difamacdes e furtos simples,
demonstra o amplo espectro de condutas que, embora menos graves, demandam uma resposta do
Estado que ndo se restrinja ao aspecto sancionatorio, mas que contemple a dimensdo pedagogica.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
e informe a chave: 30HY-E418-235V-6H82

A educagdo para a cidadania ¢ um pilar fundamental para o desenvolvimento pleno do individuo
e para a consolidagdo de uma sociedade democratica, justa e equitativa. A Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 205, elege a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. O artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n
9.394/96), por sua vez, estabelece que o ensino serd ministrado com base em principios como o
respeito a liberdade, o apreco a tolerancia e a vinculacao entre a educagdo escolar, o trabalho e as
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praticas sociais, refor¢ando o papel da escola na formagao cidada. A propria LDB/96 ja prevé a
obrigatoriedade da inclusdo de contetidos que tratem dos direitos das criancas e dos adolescentes
no curriculo do ensino fundamental, com base no Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente,
demonstrando a preocupacgdo do legislador com a formagao civica desde as primeiras etapas da
vida escolar. Adicionalmente, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
ressalta a importancia de favorecer a inclusdo da educa¢do em direitos humanos nos projetos
politico-pedagdgicos das escolas e de apoiar a interacdo da escola com a comunidade para a
formac¢ao da cidadania em uma perspectiva critica dos direitos humanos. Por fim, a Escola do
Parlamento de Itapevi, tem realizado ao longo de seus 10 anos de existéncia, a formagao de
servidores, ¢ educagdo para cidadania para criangas, jovens, adultos e idosos e tem sido
reconhecida nacionalmente por meio de prémios e até apresentacao de seu trabalho, na ONU, em
Genebra a convite daquela instituicdo. E inegavel, portanto, que a promogao da cidadania por meio
da educacao ¢ um imperativo legal e social, devendo ser estendida a todos os segmentos da
populacdo, inclusive aqueles que, porventura, tenham se desviado das normas de conduta
socialmente aceitas, como os infratores de menor potencial ofensivo.

O sistema prisional brasileiro, e, por extensao, o sistema de execucao penal como um todo, enfrenta
desafios significativos no que concerne a efetiva ressocializagdo dos individuos que cumprem
pena. As altas taxas de reincidéncia criminal sdo um indicativo contundente da insuficiéncia das
abordagens meramente punitivas, as quais, muitas vezes, falham em reintegrar o individuo a
sociedade de forma produtiva e consciente de suas responsabilidades. Embora existam programas
de educagdo prisional voltados para pessoas privadas de liberdade, que incluem ensino formal,
profissionalizante e atividades culturais, a sua abrangéncia e eficdcia ainda necessitam de
aprimoramento e expansao, conforme reconhecido pelas proprias autoridades e instituigoes
envolvidas na execucao penal. A Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/84) ja prevé a assisténcia
educacional como um dos direitos do preso, sendo de competéncia dos estados e do Distrito
Federal, com o apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacgdo. Contudo, a presente proposta
se distingue por focar em um publico especifico, os infratores de menor potencial ofensivo, que
nem sempre sdo submetidos ao regime de privacdo de liberdade, permitindo uma intervencao
preventiva e reparadora em um momento crucial. O objetivo € criar um elo entre o ato infracional
e a oportunidade de aprendizado civico, utilizando o sistema de justica como um catalisador para
a reeducacdo e para a internalizacdo de valores de respeito a lei e ao proximo. Além de ser
inovadora, por iniciar em municipio, onde reside o real problema, e acreditamos esta ideia sendo
realizada com sucesso, podera ser multiplicada em todo o pais, a partir de nossa experiéncia.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
e informe a chave: 30HY-E418-235V-6H82
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A racionalidade desta proposta reside na premissa de que a educagdo para a cidadania, aplicada de
forma sistemadtica e abrangente a infratores de menor potencial ofensivo, pode atuar como um
poderoso instrumento de preven¢ao secundaria e tercidria. Ao oferecer um programa estruturado
que aborda direitos e deveres, a importancia do convivio social harmonico, o respeito as normas e
a compreensao do funcionamento do Estado Democratico de Direito, pretende-se munir esses
individuos com o conhecimento e as ferramentas necessarias para uma participagdo mais
consciente e responsavel na vida em comunidade. Muitos dos delitos de menor potencial ofensivo
decorrem ndo de uma intengdo criminosa profunda, mas de desinformagdo, impulsividade, falta
de compreensdo das consequéncias de seus atos ou de uma deficiente formagao civica. Ao intervir
nesse momento, o Estado oferece uma oportunidade de correcao de rumos, de construcao de uma
nova perspectiva e de mitigagao dos fatores que podem levar a reincidéncia em crimes mais graves.
O programa proposto busca ir além da mera imposicao de sang¢des, transformando o momento da
intervenc¢do judicial em uma oportunidade de aprendizado e crescimento pessoal, reforcando a
dignidade humana e o senso de pertencimento social.

Os beneficios esperados com a implementacao deste Programa sdao multifacetados e de grande
impacto para a sociedade. Primeiramente, prevé-se uma significativa redu¢do nos indices de
reincidéncia criminal para esse grupo de infratores, o que alivia a carga do sistema judiciario e
penitencidrio. Em segundo lugar, promove-se o fortalecimento da cidadania e da coesdo social,
uma vez que individuos mais conscientes de seus direitos e deveres tendem a participar de forma
mais construtiva da vida em comunidade, contribuindo para o ambiente de respeito e legalidade.
Adicionalmente, a iniciativa contribui para a desburocratizagdo e aprimoramento do sistema de
justica criminal, ao oferecer alternativas efetivas a punigado tradicional e ao promover a resolucao
de conflitos por meio da educacdo e da conscientizacdo. A proposta alinha-se, portanto, aos
principios de uma justiga mais humanizada e restaurativa, que busca a reparagdao do dano e a
reintegracdo do infrator, em vez de se limitar a retribuicao punitiva. Acreditamos que este Projeto
de Lei representa um passo importante na constru¢do de uma sociedade mais justa, segura e com
maior senso de responsabilidade civica por parte de seus membros.

Sala das Sessdoes Bemvindo Moreira Nery, 30 de julho de 2025.

RAFAEL ALAN DE MORAES ROMEIRO

VEREADOR
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=30HYE418235V6H82, ou va até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cédigo para verificagdo: 30HY-E418-235V-6H82

/

RAFAEL ALAN DE MORAES ROMEIRO

o —
A ;
AN 4/1’?‘
g o / £

Vereador - Presidente
Assinado em 07/08/2025, as 11:21:07

Camara Municipal de Itapevi, 30 de julho de 2025
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