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Projeto de Lei N° 351/2025

Autoriza o Poder Executivo a utilizar os
recursos e sistemas de Comunicagao
Aumentativa e Alternativa (CAA) de baixa
tecnologia em espacgos publicos e abertos ao
publico, visando a promogao da
acessibilidade da pessoa com necessidades
complexas de comunicagao nas escolas da
Rede Municipal de Ensino, nas Unidades de
Saude, e nos Espagos Publico de Lazer no
municipio de Itapevi e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Itapevi, no uso de suas atribui¢cdes legais, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei dispbe sobre a implementagcado e instalagdo de sistemas de Comunicagéo
Aumentativa e Alternativa (CAA) de baixa tecnologia em espagos publicos e abertos ao publico,
visando a promogao da acessibilidade da pessoa com necessidades complexas de

comunicagao.

Paragrafo unico: Pessoa com necessidades complexas de comunicagao: aquela que,
por qualquer motivo, tem dificuldades significativas para compreender ou expressar mensagens
de forma oral, escrita, gestual, ou por meio de outras formas convencionais de comunicagao,
necessitando de recursos e estratégias alternativas ou aumentativas para viabilizar a interagéo

social, o acesso a informacéo e a participagdo em atividades da vida cotidiana.

Art. 2° - O Poder Publico promovera a eliminagédo de barreiras na comunicagéo e estabelecera
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicacido e

sinalizacdo as pessoas com deficiéncia sensorial e com necessidades complexas de

. +55 .I.I 4-| 4-' _44.72 . www.itapevi.sp.leg.br

£
H
[]
1)
[%]
[]
(8]
©
B
£
k=)
2
(o]
o
2
=}
o
g
©
o
o
[
>
©
@
©
o
5
N
o
N
Y
Lo
~
<
o
)]
7]
L
o
e}
&
o
.
~
=
o
—
Ln
N
o
N
S
[{e]
o
<
~
—
.
n
o
o
N
S
~
o
(2]
()]
o
)
o}
o
e}
=
o
ad
o
9
N
o
N
S
[{e]
o
S
~
—
£
(]
[0]
g
c
[J]
£
©
=
=)
©
[e]
e]
©
£
)
1]
©
o
°)
c
(0]
£
>
()
[e]
a
Ln
N
o
N
Y
Lo
N~
<
o
1)
[%]
[]
(8]
o
S
o
.
n
(V]
o
N
Q
—
n
™
o
Z
T
-
(]
©
[e]
o)
(]

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
e informe a chave: U251-2E47-WBMC-Y7FZ



CAMARA

—— MUNICIPALDE ——

ITAPEVI

comunicagao, para garantir-lhes o direito de acesso a informagao, a comunicagao, ao trabalho,
a educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 3° - S0 objetivos da utilizacdo da CAA nas escolas:
| — Garantir o direito a educacéo inclusiva dos alunos com TEA;

Il — Promover a comunicacgao, interacdo e expressao das necessidades, sentimentos e ideias
dos alunos;

IIl — favorecer o desenvolvimento cognitivo, social e emocional;

IV — Proporcionar condi¢des de igualdade no acesso aos conteudos curriculares;

V — Capacitar os profissionais da educacao para o uso adequado das ferramentas de CAA.
Art. 4° - O Poder Executivo podera:

| — Disponibilizar materiais, dispositivos tecnologicos e outros recursos necessarios a
implementacao da CAA nas escolas;

Il — Ofertar cursos de formagao continuada aos professores, profissionais de apoio escolar e
demais servidores da educacgao sobre o uso de CAA,;

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

Il — Firmar parcerias com instituicbes especializadas, organizacbes da sociedade civil e
universidades para o desenvolvimento e aplicacdo das praticas de CAA.

Art. 5° - A presente Lei sera regulamentada por Ato do Poder Executivo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacido, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.
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Sala das Sess6es Bemvindo Moreira Nery, 17 de junho de 2025.

PRISCILLA CAVANHA
VEREADORA - PL

22 SECRETARIA

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo ampliar a acessibilidade comunicacional para
pessoas com necessidades complexas de comunicagao, por meio da instalagcao de sistemas de

Comunicacao Aumentativa e Alternativa (CAA) em espacgos publicos e abertos ao publico.

A iniciativa propde alteracoes na Lei n° 10.098, de 2000 (Lei de Acessibilidade), e na Lei
n°® 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), reforcando o compromisso do Estado
com a inclusao e o respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia. Dados do Mapa Autismo
Brasil (MAB), obtidos a partir de um estudo piloto com pessoas autistas e seus cuidadores no
Distrito Federal, revelam que, quando a fala ndo se desenvolve de forma funcional, a
Comunicacao Aumentativa e Alternativa (CAA) se destaca como uma estratégia eficaz para
facilitar ou promover a comunicacao de pessoas com Necessidades Complexas de Comunicagao

(NCC), utilizando métodos alternativos ou complementares.

Essa abordagem pode incluir o uso de figuras, imagens, desenhos, softwares, programas,
gestos e expressoes faciais, promovendo a interagao entre a pessoa com dificuldades de fala e
o ambiente. Evidéncias cientificas sélidas comprovam a eficacia e a validade da CAA para
pessoas com necessidades complexas de comunicacgao, inclusive para aquelas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), ressaltando seu papel no desenvolvimento, na aprendizagem de
novas habilidades, na reducao de frustragdes e na superacao de barreiras comportamentais. A
comunicagao é um direito, e a CAA oferece uma alternativa viadvel para aqueles que enfrentam

desafios na expressao comunicativa.
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Neste quadro, em primeiro lugar, o projeto inclui na legislagao a definicdo de pessoas
com Necessidades Complexas de Comunicagcdo (NCC), definindo-as como aquelas que, por
qualquer motivo, tém dificuldades significativas para compreender ou expressar mensagens de
forma oral, escrita, gestual, ou por meio de outras formas convencionais de comunicacido —
necessitando, portanto, de recursos e estratégias alternativas ou aumentativas para viabilizar a

interacao social, o acesso a informacao e a participacdo em atividades da vida cotidiana.

Ao estabelecer claramente quem s&do as pessoas que necessitam de recursos de
Comunicacao Aumentativa e Alternativa (CAA), a legislagcao contribui para a criacado de politicas
publicas mais direcionadas e eficazes, além de garantir que esse grupo tenha seus direitos
devidamente reconhecidos e protegidos. Essa definicdo também favorece a conscientizacao
social e a eliminacédo de barreiras comunicacionais, promovendo uma sociedade mais justa e

inclusiva.

O projeto, além disso, cria diretrizes para que o poder publico cumpra o seu dever de agir
no sentido da eliminagcéo de barreiras na comunicagéo, ao determinar a instalagao de sistemas
de comunicagdo aumentativa e alternativa em espacos publicos e abertos ao publico, como
placas ou pranchas adaptadas para atender as necessidades comunicativas especificas de cada

contexto.

Quanto a sua natureza, os dispositivos de apoio a comunicagdo para pessoas com
necessidades complexas de comunicagao podem ser classificados em duas categorias: de baixa
tecnologia (baixo custo e simplicidade de producéo) e de alta tecnologia (recursos sofisticados
que utilizam computadores ou dispositivos eletronicos). Este projeto concentra-se nos sistemas

de baixa tecnologia por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, pesquisas indicam que a eficacia dos sistemas de comunicagéo
aumentativa e alternativa ndo esta vinculada ao nivel tecnoldgico dos dispositivos. Recursos de
baixa tecnologia podera ser altamente eficazes ao criar um espaco dialdgico intersubjetivo entre
o usuario e seu interlocutor. O aspecto mais relevante é que esses recursos, sejam de baixa ou
alta tecnologia, sejam ajustados as especificidades dos contextos comunicativos e as

necessidades dos usuarios.
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Além disso, a adogao de pranchas de baixa tecnologia com pictogramas, conforme
previsto no projeto, ndo acarreta custos para a administragdo publica. Esses materiais podem
ser produzidos com recursos comuns e acessiveis, como plastico laminado ou madeira tratada,
frequentemente usados em sinalizagdes urbanas. A criacao e a reproducgao de pictogramas sao
processos simples e econdmicos, que podem ser realizados com impressoras convencionais e
softwares graficos disponiveis na maioria dos érgaos publicos. Desse modo, a implementagao
deste sistema é economicamente viavel e permite a administragao publica atender as demandas
de acessibilidade sem necessidade de investimentos substanciais ou da aquisicdo de

tecnologias avancadas.

Nesse sentido, o projeto prevé que o poder publico instalara, em pracas, parques e
demais espacos publicos de uso coletivo, placas com sistemas de comunicagdo aumentativa e
alternativa, compostas por pranchas de baixa tecnologia com pictogramas, para utilizagdo por

pessoas com necessidades complexas de comunicacao.

Essa iniciativa € importante porque promove a inclusdo e acessibilidade, garantindo que
individuos com dificuldades na comunicagdo possam interagir de forma mais autébnoma e
eficiente em diferentes contextos sociais. Ao facilitar a troca de informacgdes, o uso de placas de
CAA ajuda a reduzir barreiras comunicacionais, promovendo a participacao ativa e a integracéo
dessas pessoas em atividades recreativas, educativas e culturais. Além disso, a presenga
desses recursos em locais publicos também contribui para a conscientizacéo da sociedade sobre

a diversidade das formas de comunicacéo, incentivando o respeito e a empatia.

Destaco, por fim, a previsdo de que serdo utilizados sistemas de comunicacao
aumentativa e alternativa nos sistemas de ensino e saude, como forma de ampliar a inclusao

das pessoas com necessidades complexas de comunicagao.

O Censo Escolar da Educacdo Basica de 2021 registrou um aumento de 26,7% no
numero de matriculas na Educagao Especial em relagdo a 2017, alcangando um total de 1,3
milhdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do
espectro autista ou altas habilidades. Considerando que muitos dos estudantes da Educacao

Especial apresentam condigbes que geram essas necessidades, decorrentes de transtornos,
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deficiéncias ou outras condi¢cbes especificas, estes dados indicam uma crescente inclusao de
pessoas com Necessidades Complexas de Comunicagao (NCC) no ambiente escolar. O projeto,
portanto, reforca que as escolas publicas e privadas devem se adaptar a nova realidade,
oferecendo os sistemas adequados de comunicagao. E o faz tornando mais explicito e delimitado

um direito ja previsto na legislacao.

E importante lembrar que o art. 3°, inciso V, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ja
reconhece em linhas gerais que “meios e formatos aumentativos e alternativos” fazem parte do
conceito de “comunicacido” para fins de protecao legal. O PL aprimora esse dispositivo,
determinando que os servigos publicos e privados de saude e educagdo promovam e
implementem sistemas de comunicacdo aumentativa e alternativa de baixa tecnologia,
garantindo o atendimento adequado a pessoas com necessidades complexas de comunicagao.
Com essas medidas, o projeto busca garantir que todas as pessoas, independentemente de suas
habilidades comunicacionais, possam exercer seus direitos de maneira plena e digna. A
implementacao de sistemas de CAA em espacos publicos e servigos essenciais representa um
avanco significativo na promocgéao da inclusédo e da igualdade de oportunidades, fortalecendo o

compromisso do Brasil com os direitos humanos e a justica social.

Peco, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente proposi¢cao
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=U2512E47WBMCY7FZ, ou va até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cdédigo para verificagdo: U251-2E47-WBMC-Y7FZ

PRISCILLA SOUZA MARIANO CAVANHA
Vereadora - 2° Secretario(a)
Assinado em 17/06/2025, as 10:08:00
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