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Itapevi, 21 de maio de 2025

MENSAGEM N°032/2025

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei N° 027/2025
Autoégrafo N° 027/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do Artigo 34, §1° e Artigo 48, inciso V, ambos da
Lei Orgédnica do Municipio de Itapevi, e com fundamento nas
razdes juridicas abaixo declinadas, se faz necessario VETAR
TOTALMENTE, o Projeto de Lei N° 027/2025, de iniciativa do
Poder Legislativo, que originou o Autdégrafo N° 027/2025.

Razdes do Veto

Por meio do Projeto de Lei supra
referido, de autoria da Excelentissima Senhora Vereadora
Marina de Castro Dornellas, pretendeu instituir no
municipio atendimento preferencial nos servigos publicos
aos pals atipicos que devidamente comprovados mesmo dque na

auséncia de seus filhos.

Contudo, em que pese o nobre propésito
que norteia a proposigéo parlamentar, razdes de
constitucionalidade e legalidade obrigam-me a negar sangao

ao projeto de lei em comento, sendo vejamos:

Preliminarmente, e importante
esclarecer gue este Poder ndo diverge dos objetivos que

nortearam o Projeto de Lei n° 027/2025, e considera
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importante o atendimento célere e eficiente nos servicos
piblicos e privados aos pais atipicos, sejam com filhos
diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista- TEA,
sejam com filhos que tenham algum outro tipo de transtorno,
deficiéncia ou requer cuidados especiais. Entretanto, ha de
se considerar que a proposta do projeto fere mandamentos
constitucionais e legais, sendo assim, inconstitucional em

sua esséncia, o que impde seu VETO TOTAL.

O primeiro vicio de inconstitucionalidade
que se percebe é justamente ao Principio da Isonomia, um dos
pilares que norteiam os atos da Administragdo Publica. N&o por
estabelecer tratamento privilegiado aos pais atipicos, mas por
excluir outros pais e/ou responsdveis de pessoas com outros
tipos de transtornos ou deficiéncias t&do importantes e
semelhantes ao TEA, haja visto o art. 3° do projeto em

comento.

Entende-se que assegurar a prioridade de
atendimento preferencial em estabelecimentos publicos e
privados, como j& dito, aos pais atipicos fere o principio da
igualdade, como previsto em nossa Carta Magna, visto que a
regra constitucional, a disciplinar-lhe o tratamento
preferencial e prioritdrio e o funcionamento do sistema
publico de saude, diz respeito ao acesso universal e

igualitério.

A competéncia legislativa do Municipio,
como se sabe, é residual. O Municipio pode legislar apenas
sobre aquilo que ndo seja de competéncia privativa da Unido
(art. 22 da CF), também nas matérias que ndo sejam atribuidas

apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal em carater
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concorrente (art. 24). Considerando que a Unido tem a
responsabilidade de criar normas gerais sobre o atendimento
prioritario dos servigos publicos, enquanto os Estados e o
Distrito Federal podem complementar essas normas ou criar leis
especificas para suas realidades. Assim, n&o cabe ao Municipio

legislar sobre o tema em comento.

Vale ressaltar que a Lei Federal n°
10.048/2000, no qual estabelece diretrizes para os
atendimentos prioritdrios a determinados grupos de pessoas,
prevé em seu §1° do artigo 1°, o atendimento aos acompanhantes

ou atendentes pessocais, como exposto:

"$§ 1° Os acompanhantes ou atendentes

pessoais das pessoas referidas
no caput serdo atendidos junta e
acessoriamente aos titulares da

prioridade de que trata esta Lei.”

Muito embora recentemente foli aprovado na
Céamara dos Deputados o© Projeto de Lei n° 3.124/2023 que
garante prioridade de atendimento no Sistema Unico de Saude as
mdes e pais atipicos, que tém filhos ou filhas com
deficiéncia, transtorno ou doenca que demande cuidados
especiais permanentes, ou a cuidadores designados, o projeto

ainda consta pendente de validagdo.

Por derradeiro, importante destacar que
as hipéteses de atendimento preferencial nos estabelecimentos
publicos e privados, sdo provenientes do Poder Federal e/ou

Estadual podendo o Municipio aderir em momento posterior.
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Ainda ndo houvesse a ofensiva aos
Principios mencionados, muito embora a Lei ora proposta
dispde sobre tema de relevante importancia ao dispor sobre
o atendimento preferencial aos pais atipicos, a forma
proposta também interfere diretamente na autonomia da

Administracdo municipal com aumento de despesas.

Conforme reiteradamente salientado, nao
compete ao Poder Legislativo ditar politicas publicas,
tampouco criar atribuig¢des a serem desempenhadas por oérgaos
do Poder Executivo, pois, do contrédrio, resta sobejamente
caracterizada ofensa & separacgdo e independéncia entre os

Poderes, por mais nobre que seja tal proposta.

Verifica-se que o Poder Legislativo
Municipal estd, no caso concreto, determinando ao Poder
Executivo a pratica de ato puramente administrativo,
determinando seja revista a ordem de atendimento ao publico
em geral, em diversos setores, departamentos e repartigdes
publicas do Municipio, além dos estabelecimentos privados,
criando despesas com a confecg¢do de um grande numero de
cartazes, adesivos, placas, material educativo, tinta para
demarcagdoc de vagas prioritarias, estacionamentos e
garagens, além da possivel designagdo de servidor para
atendimento prioritario para publico exclusivo,
interferindo assim na area de atuagdo exclusiva do chefe do
Poder Executiveo e, dessa forma, violando o principio da

harmonia e independéncia entre os referidos Poderes.

A esse respeito, é pacifico na
doutrina, bem como na Jjurisprudéncia, que ao Poder

Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar
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se revela em atos de planejamento, organizacgdo, diregdo e
execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcadaoc de fiscalizar e editar lels revestidas de

generalidade e abstracéo.

Segue licdo do insigne doutrinador Hely

Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa da Cédmara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente,
4 1iniciativa do prefeito. As leis
orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem
no a&mbito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que
disponham sobre a criag¢do, estruturacgdo

e atribui¢do das secretarias, Orgdos e

entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de

execu¢gdo de obras e servigos publicos;
criagdo cargos, fun¢gdes ou empregos
publicos na Administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio;
o regime juridico e previdencidrio dos

servidores municipais, fixacdo e
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aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes
orgcamentdrias, o orgamento anual e o0s
créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental Fiwsl
(Direito Municipal Brasileiro, 15

edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
617) .

Sintetiza, nesse raciocinio, que "“todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara - como
também toda deliberacac da Céamara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de fungdes dos dérgdos do
governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito Municipal

Brasileiro, 15® edicdo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Vale dizer, ndoc pode o Executivo ser
compelido pelo Legislativo a promover projeto que, apesar
de bem-intencionado, nao encontra eco nas regras
constitucionais de divisdo de competéncias e separagao dos

Poderes.

Por isso que as hipdteses de
desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa,
impondo a declaragcdao de nulidade total como expressdo de

s oENE L

unidade técnico-legislativa.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE GOVERNO
Rua Agostinho Ferreira Campos, 675 | Nova Itapevi | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06693-120
Tel.: (11) 4143-7600 | sec.governo@itapevi.sp.gov.br

E cedico que o referido autégrafo caso
ndo fosse declarado inconstitucional por ferir do Principio
da Isonomia, teria de ser originado pelo Poder Executivo

por também criar despesas, como bem assevera a Lei Orgénica

de Itapevi:
"Art. 48 - Compete privativamente ao
Prefeito:
-~
XIV - Administrar os bens e as rendas

municipais, e promover o Jlangamento a
fiscalizacdo e a arrecadacdo de

tributos:s?”

Como se ndo bastasse o que reza a Lei
Maior do Municipio, também a Constituicdo do Estado de Séo

Paulo, determina que:

"Art. 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criagdoc ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem gque
dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, prdprios para atender aos

novos encargos.”

Assim, tanto a Lei Organica de Itapevi
quanto a Constituigdo Bandeirante, determinam que compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo - a quem cabe
avaliar a possibilidade, a conveniéncia e oportunidade no
planejamento e na administracdo - a iniciativa de Leis que

disponham sobre aumento de despesas publicas.

Repise-se que tais despesas para
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publicidade do atendimento preferencial nao foram
consideradas quando realizados os calculos para o estudo da
adequagdo orgamentaria e financeira com a Leil orcamentéaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei
de diretrizes orcamentdrias, conforme exige a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Toda geragao de despesa deve obedecer
requisitos legais que prezam pela responsabilidade na
gestdo fiscal e que tém como objetivo garantir o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condicgdes.

Assim sendo, com fundamento nas razdes
juridicas supra declinadas, o Projeto de Lei N° 027/2025,
de autoria da Excelentissima Senhora Vereadora Marina de
Castro Dornellas, gue originou o Autégrafo N° 027/2025,

fica VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Certo da compreensdo renovo protestos

de elevada estima e distinta considera

Atenciosanlentfe,

A Sua Exceléncia, o Senhor, Vereador, Professor.
Rafael Alan de Moraes Romeiro
DD. Presidente da Cdmara Municipal de Itapevi



