CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVI
- Estado de Sao Paulo -

A

REQUERIMENTO n° 372/2013

2 . Stimula:- Solicito informacdes do
jcxs.‘u,ay{\ MUNI_FYL DE T4 FEv) Executivo, junto' a Secretaria de
Negécios Internos e dJuridico, senhor
Vicente Martins Bandeira, que
encaminhe a esta Casa de Leis,
estudos para Projeto de
Regulamentacdo dos Servicos de
Entregas Vip  ofertados  pelos
Supermercados deste municipio.

REQUEIRO a Mesa, apos ouvido o Douto Plenarlo na forma
regimental vigente, seja oficiado ao Excelent1851mo Engenhelro Jaci Tadeu
da Silva, Prefeito Municipal, para\ /qtie 1nterceda Junto a Secretarla de
Negocms Internos e J urldlco, fgnhOf Vg%ek j\{}?‘rtms Bandelra que

encaminhe a esta Casa de Lels estudos para PrOJeto de Regulamentacéo

dos Servicos de Entregas V1p S\)ofertados pelos Supermelcados deste

municipio. R §
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Justificativa

Senhor Presidente:-
Senhores Vereadores:-
Senhoras Vereadoras:-

Sabemos da importancia desse servigo oferecido pelos
supermercados aos nossos municipes, porém precisamos de uma lei para
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CAMARA MUNICIPAL DEITAPEVI
- Estado de Sao Paulo -

R,

regulamenta-los de acordo com o parecer do CONAM anexo a este
requerimento.

Sala das Sessées Bemvindo Moreira Nery, 20 de maio de 2013.
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‘ . An ¥los de Paulo _ Roberto Borges Miranda
(Toni da Gente) (Roberto do Géas)

Vereador PSC Vereador PV

nacia Maria Nunés Santos
Vereadora PV

Vereador PRP
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COMRITY consultoriaem administragcdo municipal Itda.
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Sio Paulo, 30 de abril de 2013.
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Senhor Presidente, 07 MAI 2013 %
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Pelo presente, estamos encaminhando,

para conhecimento de Vossa Exceléncia, parecer exarado por consultora
desta empresa, Clarissa Boscaine, versando sobre: SERVICO DE ENTREGA
OFERTADO PELOS SUPERMERCADOS. CONFRONTO COM A ATIVIDA-
DE DOS TAXIS. ANALISE.

Sem mais para 0 momento, aprovei-

tamos a oportunidade para apresentar-lhe os nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

Armando M c‘on es Mac do Jr.

Consultor-Geral do Departamento Juridico

EXMO. SENHOR
PAULO ROGERIO DE ALMEIDA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE
ITAPEVI - SP
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COSIRIT? consultoria em administracio municipal Itda.
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Interessada  : Camara Municipal de Itapevi
Data : 30 de abril de 2013.
Processon®  :32594.01.0001/2013.

SERVICO DE ENTREGA OFERTADO
PELOS SUPERMERCADOS. CON-
FRONTO COM A ATIVIDADE DOS
TAXIS. ANALISE.

A Camara Municipal de Itapevi, por
intermédio de seu digno Presidente, Dr. Paulo Rogério de Almeida, consul-
ta-nos sobre a competéncia do Municipio para regulamentar o sistema de
entrega vip ofertado pelos supermercados da Cidade, ja que eles acabam
transportando ndo sé as mercadorias, mas também o consumidor, o que vem

ocasionando prejuizos aos profissionais do taxi.
Passamos a responder.

1. A atividade de taxi ndo constitui um
servigo publico, mas sim um servigo de utilidade publica, regulamentada e
autorizada pelo Municipio, como bem delineou o Consultor-Chefe da drea
de Direito Pablico desta Conam, Dr., Manoel Joaquim dos Reis Filho, no

Processo n® 402/2003, publicado na Conam em Revistan® 7, p. 95:

(.)
Ndo hd. nu operag¢do dos servigos de tdxi,
uma rela¢do contratual com o Municipio, que concede ao parti-

cular uma autorizagdo, geralmente sob a forma de alvard, apais

R R

I S X T
Bl v

. CER ""H"f- '
b
o : rl‘ .i.'l'\jf:‘ii"’il\'l/.‘\‘.'!ilJ/\“MARQUES DE PARANAGUA, 348 - 7° ANDAR - CONSOLAGAQO - CEP 01303-050 - SAO PAULO - SP

o~



COMAIN consultoria em administracdo municipal Itda.

satisfeitos os requisitos estabelecidos pelo regulamento local da
atividade ¢, somente quando limitado quantitativamente o nime-
ro de veiculos admitidos nos pontos, serd impositiva a observdn-
cia de critério de sele¢do dos interessados, em atendimento do
principio da isonomia.

Ndo sendo a atividade um servigo publico, é
impropria a figura da delegag¢do e du fixa¢do dos limites tempo-
rais a ela inerentes; sendo uma atividade de interesse publico,
contudo, deve submeter-se ao regramento local, como condigdo
de audmissibilidade.

Os servigos de tdxi, assim como tantos ou-
tros regulados pelo poder piiblico, mas de cardter essencialmente
privados. néo sdo passiveis de delega¢do regulada pela Lei n’
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que regulamenta o regime de
concessdo e permissdo da presta¢do de servigos publicos —, posto
que a atividade ndo é originariamente publica e abrangida pelo
artigo 175 da Constitui¢do Federal, que pressupde a delegagdo.

()

Assim, como de fato ocorre na quase totali-
dade dos Municipios, os servigos de tdxi sdo objeto de regramen-
to local, disciplinando as condi¢des minimas exigidas do profis-
sional e do seu veiculo. as condigdes de operagdo — como a loca-
lizagdo dos pontos, hordrios de disponibilizagdo dos servigos — e

o sistema de cobranga dos servigos, sob controle publico.

E, no mesmo sentido, observa a Pro-

fessora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Nu realidade, essa categoria de atividude
denominada de servigo publico improprio ndo é servico publico
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COFRITY consultoria em administragdo municipal Itda.

em sentido juridico, porque a lei ndo a atribui ao Estado como
incumbéncia sua ou. pelo menos, ndo a atribui com exclusivida-
de; deixou-a nas mdos do particular, apenas submetendo-a a es-
pecial regime juridico, tendo em conta a sua relevdncia. Exem-
plos: os servigos prestados por institui¢des financeiras e os de
seguro e previdéncia privada (art. 192, 1 e Il, da Constituigdo).
Sdo atividades privadas que dependem de autorizagdo do Poder
Publico; sdo impropriamente chamadas, por alguns autores, de
servi¢os publicos autorizados.

Hely Lopes Meirelles (1996:357) dd o exem-
plo dos servigos de tdxi, de despachantes, de pavimentagdo de ruas
por conta dos moradores, de guarda particular de estabelecimen-
tos e de residéncias. Ele diz que ndo constituem atividades publi-
cas tipicas mas os denomina de servigos piiblicos autorizados.

Essa classificagdo carece de maior relevdn-
cia juridica e padece de um vicio que justificaria a sua desconsi-
derag¢do: inclui, como espécie do género servigo publico, uma ati-
vidade que é. em fuce da lei, considerada particular e que 0 tem
em comum com aquele o futo de atender ao interesse geral. (Di-

reito Administrativo. 13°ed., Atlas, p. 102)

Os servigos de taxi, uma vez autoriza-
dos pela Prefeitura, sdo modos de transporte individual de passageiros, sem
uma rota regular e continua, mediante tarifa calculada por meio de um

taximetro.

A operagio dos servigos de taxi se da
principalmente em trés segmentos: pontos de taxi, bandeirada e radiotaxi.

Nos pontos de tixi os veiculos s@o organizados no Sistema FIFO (first-in-
3
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CONAIT consultoria em administracao municipal Itda.

first-out). ou seja, a ordem de chegada no ponto de taxi determina a de saida.
O seguimento bandeirada é aquele segundo o qual os taxistas procuram 0s
passageiros nas ruas. E, por tltimo, os operadores de radiotdxi sdo aqueles,
que, em linhas gerais, constituem uma central telefonica de agendamento de

. , e
corrida de taxis .

Diante dessas constatagdes, € facil
perceber que a atividade de tixi baseia-se principalmente no transporte bus-
cado pelo proprio passageiro, por intermédio de veiculos de aluguel, para a

realizagdo de viagens individualizadas.

No caso em andlise, em que se questi-
ona o cxercicio de entrega vip ofertado pelos supermercados aos seus con-
sumidores, ndo vislumbramos que constitua uma atividade individual de es-
colha dos passageiros, como a que faz os taxistas. Trata-se, na verdade, de
um servigo suplementar oferecido aos clientes dos estabelecimentos comer-
ciais como uma facilidade ao consumidor, sem que isso configure a ativida-

de de taxi propriamente.

E comum nos grandes centros que essa
facilidade de transporte seja oferecida aos consumidores, citando-se como
exemplo o translado que € feito do aeroporto aos hotéis, o servigo “leva e traz”

dos shoppings as estagdes de metrds ou terminais de 6nibus proximos etc.

Essa facilidade pode ser proporcionada

gratuitamente, ficando a cargo do proprio estabelecimento comercial o 6nus de
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CONRITT consuitoria em administracdo municipal Itda.

arcar com os custos do transporte, ou mesmo a titulo oneroso, mediante prévio

pagamento por parte do cliente.

Nesse contexto, o transporte de cargas e
até mesmo dos consumidores pelos supermercados, caso néo seja feito por sua
frota propria, mas sim por regime de fretamento, pode ser objeto de regulamen-
tagdo especifica pelo Municipio, mediante lei de iniciativa do Prefeito, como
um servigo de utilidade publica, tal como é para o taxi, caso essa regulamenta-

¢do seja considerada justificavel no dmbito do Municipio.

Essa regulamentagio tera por finalida-
de controlar o servigo do fretamento de carga no dmbito do Municipio, po-

dendo até mesmo ser instituido um cadastramento das empresas que exer-

cem essa atividade.

2. Isso posto, em resposta ao indaga-

do, temos que:

a) competéncia do Municipio para regula-

mentar a matéria;

Uma vez reconhecendo que o freta-
mento para o transporte de cargas e passageiros constitui um servigo de uti-
lidade publica, o Municipio podera regulamentar essa atividade mediante lei

deflagrada pelo Prefeito Municipal.

b) competéncia do legislativo (autoria) para

propositura de projeto de lei;
5
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O Poder Legislativo Municipal ndo
tem competéncia para iniciar o processo legislativo para a regulamentagio
do regime de fretamento do Municipio, pois isso € de competéncia privativa

do Prefeito, a quem cabe coordenar e gerir as atividades municipais.

c) Até que ponto pode o Poder Publico inter-

vir nu iniciativa privada nesse caso.

Ao disciplinar o regime de fretamento,
a Prefeitura Municipal atuard como agente normativo e regulador dessa ati-
vidade. o que ndo se confunde com a interven¢do no dominio econémico,

que diz respeito a exploragdo direta da atividade pelo préprio Municipio.

E o nosso parecer.

CLumo ) Foread wie

Clarissa Boscaine
OAB/SP N° 243.180

De acordo.

Ma el Joaquim dos Rezs Filho
Céifsultor-Chefe da Area de Direito Pablico

OAB/SP N° 19.236
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