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Requerimento N° 497/2024

Sumula: - Solicita informacdo do Executivo,
se ha estudos sobre a possibilidade de
conceder aos funcionarios que exergcam as
fungcdes de Guarda Municipal aposentadoria
especial como aquela concedida aos policiais.

REQUEIRO a Mesa, apos ouvido o Douto Plenario na forma regimental
vigente, seja oficiado ao Excelentissimo Senhor Igor Soares, Prefeito Municipal,
informacdes se ha estudos sobre a possibilidade de conceder aos funcionarios que
exercam as fungdes de Guarda Municipal aposentadoria especial como aquela

concedida aos policiais.

Senhor Presidente: -
Senhores Vereadores: -
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A presente propositura tem como objetivo conceder aos funcionarios que
exercam as fungdes de guarda municipal, nos termos do §8° do art. 144 da
Constituicdo Federal, aposentadoria especial como aquela concedida aos policiais
em geral.
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A razéao disso é que os funcionarios das guardas municipais, independentemente do
nome que tém, exercem funcdo de seguranca publica, ainda que na estrita
amplitude que lhes é atribuida pela Constituicdo Federal (art. 144, §8°).

As fungdes de seguranga publica, todas elas, acabam por expor os agentes a riscos
que atingem sua saude e integridade fisica, o que justifica a fruicdo do regime
especial de aposentadoria previsto no §1° do art. 201 da Constituicdo Federal,
verbis:

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condi¢gdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia,
nos termos definidos em lei complementar. (Destacamos) portanto, os funcionarios
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da guarda atendem ao requisito necessario para a aposentadoria especial, qual seja
exercer atividade que possa prejudicar a saude ou a integridade fisica. Nesse
sentido, € importante mencionar que a Lei Complementar 51, de 1985, com as
alteragdes trazidas pela Lei Complementar 152, de 2015, criou um regime especial
de aposentadoria para todos os servidores publicos policiais. Conforme esse regime
especial, os policiais, justamente em razdo de a sua atividade expd-los aos riscos
mencionados no art. 201, §1°, da Constituigdo Federal, prevé o seguinte: 10. O
servidor publico policial sera aposentado: |l — voluntariamente, com proventos
integrais, independentemente de idade a) apos 30 (trinta) anos de contribuigao,
desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem; b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuigao,
desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher. Ora, os guardas municipais, embora exercam
atividades que os expbem aos mesmos riscos que os policiais em geral, vém sendo
submetidos ao regime geral da previdéncia, ao arrepio da norma constitucional
pertinente. Essa omissao legislativa, que, no momento, inviabiliza o exercicio de
direito fundamental pelos guardas municipais, precisa ser suprida. E essa é a razéo
por que, por meio desse projeto de lei complementar, pretendemos propor sejam
aplicadas aos guardas municipais o mesmo regime de aposentadoria a que se
submetem os policiais em geral.
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O proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia dessa omissao
legislativa e seu prejuizo para o exercicio do direito fundamental dos funcionarios
que exercem a fungao prevista no §8° do art. 144 da Constituicao Federal. Litteris:

e informe a chave: G5SC-S2N6-NOPY-Y10P

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou, portanto, como fato determinante para o
reconhecimento da atividade de risco a presenca de periculosidade como inerente
ao oficio, permitindo a colmatacédo da lacuna legislativa somente nos casos que se
adequem a essa hipotese especifica.

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar

Nesse sentido, a CORTE reconheceu a presenca desse fato determinante para a
categoria dos agentes penitenciarios e determinou a aplicagdo do regime juridico da
LC n° 51/1985 (Ml 6.250, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 31/1/2018; MI
6.171, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 1°/2/2018; M| 6.124, Rel. Min.
LUIZ FUX, julgado em 30/11/2017; MI 6.219, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 9/2/2017; MI 3.973, Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/10/2015;
Ml 2.045, Rel. Min. ROSA WEBER, CAMARA DOS DEPUTADOS julgado em
7/3/2014; MI 5.684, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgado em 28/2/2014).

Na hipotese dos “guardas civis”, igualmente, esta presente o fato determinante
exigido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a periculosidade & aspecto
inerente as atividades essenciais exercidas na carreira enquanto integrantes do
sistema de Segurancga Publica, conforme reconhecido por essa CORTE: As Guardas
Municipais executam atividade de segurancga publica (art. 144, §8°, da CF), essencial
ao atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, §1°, CF), pelo
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que se submetem as restricdbes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE 654.432 (rel. Min. EDSON FACHIN, redator para o acérdao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017)" (Pleno, RE
846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acérddo Min. ALEXANDRE DE
MORAES, julgado em 01/8/2017). Conforme destaquei no referido julgamento do RE
846.854: Cabe chamar a atencdo para a circunstancia de que as Guardas
Municipais sao instituicdes envolvidas na atividade de seguranca publica (art. 144, §
8°, CF). A Lei Federal 13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas,
estabelece a natureza, principios e competéncias desses 6rgaos...
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As Guardas Municipais s&o previstas constitucionalmente no artigo 144, do Capitulo
lll, Titulo V (“Da seguranga publica”), portanto, cumprem papel nas atividades
estatais de seguranga publica, conforme expressa previsdo constitucional e
regulamentacgao legal, desempenhando fungéo publica essencial a manutencao da
ordem publica, da paz social e da incolumidade das pessoas e do patriménio
publico, em especial de bens, servigos e instalagdes do Municipio.

Os guardas municipais, assim, por atuarem em prol da manutencdo da ordem
publica e na prevencdo e enfrentamento a criminalidade, desenvolvem servigo
publico essencial insuscetivel de paralisagdo em razdo do exercicio do direito de
greve. A periculosidade das atividades de Seguranga Publica sempre € inerente a
funcao, e, em relagao aos integrantes das Guardas Civis foi empiricamente retratada
pela ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL
(http://opb.net.br/noticiasdetalhe.php?idRow=4194), ao aponta-los como a terceira
carreira com o maior numero de mortes nos dez primeiros meses de 2016, em um
total de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da Policia Militar e dos 52 casos
da Policia Civil e acima dos agentes do sistema penitenciario, que contabilizaram 16
obitos. Assim sendo, a essencialidade das atividades de seguranga publica
exercidas pelos guardas municipais autoriza a aplicacdo dos precedentes, como
garantia de igualdade e seguranga juridica (EDWARD H. LEVI, The Nature of
Judicial Reasoning, In: The University of Chicago Law Review, v. 32, n. 3, spring
1965, p. 400; FREDERICK F. SCHAEUR, Playing by the rules: a philosophical
examination of rule-based decisionmaking in law and in life, Oxford-New York,
Clarendon, p. 183; A. SIMPSON, The ratio decidendi of a case and the doctrine of
binding precedent, p. 156-159; ANA LAURA MAGALONI KERPEL

http://siave.camaraitapevi.sp.gov.br/Sino.Siave/documentos/autenticar
e informe a chave: G5SC-S2N6-NOPY-Y10P

Sala das Sessbes Bemvindo Moreira Nery, 25 de janeiro de 2024.
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(Zeca da Piscina — PTB)

Vereador
R. Arnaldo Sérgio Cordeiro das Neves, 80 . +55 -" 4]4-' _4472 - www.camaraitapevi.sp.gov.br
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Itapevi. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=G5SCS2N6NOPYY10P, ou va até o site

https://itapevi.siscam.com.br/documentos/autenticare utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é
valido:

Cddigo para verificagdo: G5SC-S2N6-NOPY-Y10P

JOSE APARECIDO RAMOS (ZECA DA PISCINA)
Vereador - 2° Secretario(a)
Assinado em 25/01/2024, as 10:54:32

Camara Municipal de Itapevi, 25 de janeiro de 2024
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